


Įvadas

Pristatome tradicinį, jau 9-ąjį Lietuvos savivaldybių indeksą. Jo tikslas – padėti gyventojams, politikams             

įvertinti, kaip skirtingose srityse jiems sekasi palyginus su kitomis savivaldybėmis. Siekiame, kad tai būtų      

įrankis, kuris padėtų pasinaudoti gerosiomis praktikomis ir atsisakyti prastų. 

Kiekvienais metais tyrimo rezultatai įrodo, kad ekonominė laisvė yra pagrindinė prielaida gerovei sukurti.  

Būtent dėl to indekse didžiausi balai atitenka savivaldybėms, kurios skatina privačias investicijas ir iniciatyvą,  

užtikrina žmogaus galimybę rinktis, sudaro sąlygas konkurencijai, taupiai ir efektyviai naudoja turimus  

resursus. Vertiname gyventojams ir investuotojams svarbiausias sritis. Pavyzdžiui, komunalinį ūkį, socialinę  

rūpybą,  biudžeto, turto valdymą, pritrauktas investicijas ir kt.

Instituto komanda nuoširdžiai dėkoja visų savivaldybių darbuotojams, kurie kiekvienais metais pildo  

klausimynus ir atsakinėja į mūsų skambučius ir klausimus. Dėkojame ir už įžvalgas, pastabas ir siūlymus, kurių 

dėka galime tobulinti šį tyrimą. Siekdami kuo geresnio rezultato stengiamės atsižvelgti į išsakytas nuomones ir 

gerinti leidinį. 

Tikimės, kad surinkti duomenys ir įžvalgos bus naudingi visiems besistengiantiems savo savivaldybę padaryti 

turtingesne, laisvesne ir geresne vieta gyventi. Juk toks ir yra mūsų visų bendras tikslas.

Nuoširdžiai,

Lietuvos laisvosios rinkos instituto komanda

Lietuvos savivaldybių indeksas – 
prestižinio Templetono laisvės 
apdovanojimo laimėtojas

2014-aisiais Lietuvos laisvosios rinkos instituto rengiamas Lietuvos savival-
dybių indeksas apdovanotas tarptautiniu Templetono laisvės apdovanojimu 
(„Templeton Freedom Award“) ir 100 tūkst. JAV dolerių premija. Šis apdova-
nojimas kasmet įteikiamas vienai organizacijai pasaulyje už  išskirtinį indėlį 
skatinant žmogaus veiklumą, kuriant žmonių gerovę, ginant žmonių laisvę. Be 
Lietuvos savivaldybių darbuotojų geranoriškumo rengiant šį indeksą ir politikų 
sprendimų, kurie prisideda prie žmonių gerovės kūrimo, šio pasaulinio lygio 
savivaldybių reitingo ir pripažinimo – nebūtų.
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Ekonominė laisvė savivaldybėse

Sudarant savivaldybių indeksą buvo siekiama aprėpti pagrin-
dines veiklos kryptis, kurios padeda kurti ekonominę laisvę bei 
formuojančiomis bendrą laisvės supratimą. Pirma, matuojama, 
kaip savivaldybė veikia gyventojo atžvilgiu. Vertinama, ar su-
kuriama palanki konkurencinė aplinka privatiems komunalinių 
paslaugų teikėjams (kas savo ruožtu užtikrina žemesnes kai-
nas vartotojams). Taip pat atsižvelgiama į transporto, švietimo, 
sveikatos bei socialinės rūpybos sritis, kuriose vertinamos sa-
vivaldybės sudaromos sąlygos privačiam sektoriui bei konku-
rencijai. Antra, indekse vertinamas savivaldybės indėlis kuriant 
palankią aplinką investuotojams ir verslo plėtrai. Savivaldybės 
turėtų stengtis užtikrinti kuo geresnę mokestinę aplinką, pa-
naikinti barjerus, trukdančius naujoms įmonėms žengti į rinką 
bei suteikti visą aktualią informaciją. Trečia, į vertinimą įtrau-
kiamas ir savivaldybės gebėjimas tinkamai organizuoti savo 
veiklą - administravimas. Skatiname savivaldybes įgyvendinti 
jų funkcijas kuo našiau, panaudojant kuo mažiau išteklių. Šioje 
veiklos vertinimo srityje ypatingas dėmesys skiriamas efekty-
viam turto valdymui bei veiklos skaidrumui.

Taigi, aukštais balais vertiname tas savivaldybės, kurios:

•	 taupo mokesčių mokėtojų pinigus, gyvena pagal savo pa-
jamas, skaidriai naudoja biudžeto lėšas;

•	 savo veikla neriboja vartotojų pasirinkimo, skatina konku-
renciją tarp paslaugas teikiančių įmonių ar įstaigų;

•	 mažina mokesčių naštą, užtikrina palankias sąlygas verslui;

•	 efektyviai valdo turimą turtą ir parduoda tą turtą, kuris 
nėra būtinas pagrindinėms funkcijoms vykdyti;

•	 atsisako nebūtinų, nepirminių savo funkcijų;

•	 savo funkcijoms vykdyti pasitelkia efektyviau veikiantį pri-
vatų sektorių;

•	 mažina administracinę ir biurokratinę naštą.

Apibendrinant, indeksas matuoja ekonominę laisvę Lietuvos 
savivaldybėse.

Ekonominę laisvę savivaldybėse tirti yra svarbu, nes tokiu būdu 
identifikuojami svarbiausi gyvenimo kokybę lemiantys veiksniai. 

Tiriami tiek tie veiksniai, kuriems savivaldybė savo sprendimais 
daro tiesioginę įtaką, tiek tie, kurie pasireiškia kaip šių spren-
dimų pasekmė. Pavyzdžiui, nustačius žemus mokesčių tarifus, 
pritraukiama daugiau investicijų.

Itin svarbus tyrimo aspektas - lyginamasis. Indekso dėka savi-
valdybės turi galimybę pamatyti, kaip pagal tuos pačius rodi-
klius jos atrodo tiek regioniniame, tiek nacionaliniame konteks-
te. Rodiklių reikšmės atspindi, kokiais aspektais savivaldybė 
pasirodo geriau ar blogiau nei kitos savivaldybės. Tai padeda 
savivaldybėms nuspręsti, kokie sprendimai būtų efektyvesni. 

Lietuvos savivaldybių indekso rezultatai parodė, jog tos sa-
vivaldybės, kurios pasižymi aukštesniu įvertinimu, yra geriau 
ekonomiškai išsivysčiusios. Atsižvelgiant į tai, galima teigti, 
jog ekonominę laisvę didinantys sprendimai padeda pasiekti 
aukštesnę gyvenimo kokybę. Tad norėtume palinkėti Lietuvos 
savivaldybėms rinktis ekonominės laisvės kelią ir tikimės, kad 
Lietuvos savivaldybių indeksas pagelbės priimant tinkamus 
sprendimus.

Ta savivaldybė, kuri savo sprendimais labiau prisideda prie eko-
nominės laisvės kūrimo, paprastai pasižymi aukštesniais gero-
vės rodikliais. LLRI atliktas tyrimas rodo, jog aukštais balais 
įvertintose savivaldybėse nedarbas yra mažesnis. Savival-
dybės turėtų kurti palankias sąlygas verslui (mažinti mokes-
čius, stiprinti konkurencinę aplinką, ir investuotojams pateikti 
aktualią informaciją), o tai savo ruožtu kurtų naujas darbo vie-
tas bei mažintų nedarbą.

Daugiau laisvės - daugiau investicijų. Pagal ekonomikos 
dėsnius kapitalas juda ten, kur mažesni mokesčiai ir sukurtos 
palankesnės galimybės jo „įdarbinimui“. LLRI ir Statistikos de-
partamento duomenimis, tos savivaldybės, kuriose ekonominė 
laisvė yra įvertinta geriau, pasižymi ir didesniu materialinių in-
vesticijų kiekiu, tenkančiu vienam gyventojui.

LLRI savivaldybių indeksas ir tokie pasaulyje pripažinti tyrimai 
kaip Ekonominės laisvės indeksas, kurį skelbia Heritage Foun-
dation, parodė, jog kuo ekonomika yra laisvesnė, tuo aukštesni 
jos gyvenimo standartai.1 Šis ryšys, iliustruotas žemiau pateik-
tu grafiku, matomas ir Lietuvos savivaldybėse.   Kuo didesnį 
ekonominės laisvės įvertinimą turi savivaldybė, tuo ma-
žiau socialinės pašalpos gavėjų yra joje. 

Augančioje, klestinčioje ekonomikoje gyventojų kiekis didėja, 
nes žmonės renkasi palankesnes sąlygas gyvenimui ir darbui. 
Taigi gyventojų skaičiaus pokytis yra tiesiogiai susijęs su sa-
vivaldybės kuriamomis ekonominėmis, socialinėmis ir kitomis 
gerovės sąlygomis. Pagal tyrimo duomenis tose Lietuvos sa-
vivaldybėse, kuriose ekonominė laisvė įvertinta prastes-
niu rezultatu, gyventojų mažėja sparčiau.

Laisvesnėse savivaldybėse mažiau bedarbių Laisvesnėse savivaldybėse daugiau investicijų
Laisvesnėse savivaldybėse mažiau  

socialinės pašalpos gavėjų
Prastesniu rezultatu įvertintose savivaldybėse 

sparčiau mažėja gyventojų
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1http://www.heritage.org/index/pdf/2014/book/chapter4.pdf



Alytaus m.

Plungės r.
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Kaišiadorių r. 
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Palangos m.
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Šilutės r.

Pagėgių
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Vilkaviškio r.
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Druskininkų
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Lietuvos savivaldybių indekso žemėlapis



Lietuvos savivaldybių indeksas 2019

Didžiosios savivaldybės Mažosios savivaldybės

	  (100) 	  (100)

	  (100)

1	  (66) Vilniaus m.

2	  (65) Klaipėdos m.

3	  (55) Šiaulių m.

4 	  (54) Kauno m.

5 	  (45) Alytaus m.

6 	  (43) Panevėžio m.

	  (100)

20-22	  (57) Kalvarijos

20-22	  (57) Birštono

20-22	  (57) Prienų r.

23-25 	  (56) Kazlų Rūdos

23-25	  (56) Pagėgių

23-25	  (56) Telšių r.

26-28	  (55) Pasvalio r.

26-28	  (55) Alytaus r.

26-28	  (55) Šilalės r.

29-30	  (54) Elektrėnų

29-30	  (54) Utenos r.

31-33	  (53) Šalčininkų r. 

31-33	  (53) Švenčionių r.

31-33	  (53) Rokiškio r.

34-35	  (52) Vilkaviškio r.

34-35	  (52) Kaišiadorių r.

36-39	  (51) Anykščių r.

36-39	  (51) Ukmergės r.

36-39	  (51) Jonavos r.

36-39	  (51) Joniškio r.

40-45	  (50) Jurbarko r.

40-45	  (50) Varėnos r.

40-45 	  (50) Raseinių r.

40-45	  (50) Visagino

40-45	  (50) Lazdijų r.

40-45	  (50) Molėtų r.

46-47	  (49) Biržų r.

46-47	  (49) Skuodo r.

48-50	  (48) Kupiškio r.

48-50	  (48) Akmenės r.

48-50	  (48) Kelmės r.

51	  (46) Pakruojo r.

52	  (45) Zarasų r.

53	  (42) Šakių r.

54	  (27) Ignalinos r.

1	  (73) Klaipėdos r.

2	  (70) Kauno r.

3-4	  (66) Druskininkų

3-4 	  (66) Mažeikių r.

5-8	  (63) Marijampolės

5-8	  (63) Palangos m.

5-8	  (63) Panevėžio r.

5-8	  (63) Šilutės r.

9-12	  (61) Tauragės r.

9-12	  (61) Rietavo

9-12	  (61) Vilniaus r.

9-12	  (61) Širvintų r.

13-15	  (60) Neringos

13-15	  (60) Kėdainių r.

13-15	  (60) Radviliškio r.

16-17	  (59) Kretingos r.

16-17	  (59) Plungės r.

18-19	  (58) Trakų r.

18-19	  (58) Šiaulių r.



   Administracija

  Mokesčiai

   Investicijos ir plėtra
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Gerai vertinama ta savivaldybė, kuri užtikrina gyventojams galimybę rinktis komunalinių paslaugų teikėjus, skatina konkurenciją, užtikrina 
efektyvų ir kokybišką švietimo bei transporto paslaugų teikimą, gyventojo galimybę rinktis gydymo įstaigą. Taip pat geriau įvertinta ta  
savivaldybė, kurioje mažiau gyventojų gauna pašalpas, nedarbo lygis žemesnis.

€€ € Investuotojui Valdymas

Geriausiai įvertintos didžiosios savivaldybės (2019) 
Reitinguojamos trys geriausios didžiosios savivaldybės pagal rodiklių grupes (geriausia savivaldybė gyventojui, investuotojui, savivaldybės 
valdymas) ir atskiras sritis („Sveikata ir socialinė rūpyba“, „Švietimas“ ir kt.) bei pateikiami vertinimo balai (iš 100 galimų).

Gerai vertinama ta savivaldybė, kuri  
užtikrina palankias sąlygas verslui,  
potencialiems investuotojams.

Gerai vertinama ta savivaldybė, kuri efektyviai ir skaidriai 
valdo turimą turtą ir biudžetą, neišplečia administracijos, 
turi kuo mažiau nuosavų įmonių/įstaigų, automobilių, 
o savivaldybei priklausančias nenaudojamas patalpas 
parduoda.

	Miestų savivaldybių vidurkis (XX)	 Savivaldybės rodiklio reikšmė

Vertiname:
•	 Materialines ir tiesiogines užsienio investicijas vienam gyventojui
•	 Ūkio subjektų skaičių 1000 gyventojų
•	 Išduotų statybos leidimų skaičių 1000 gyventojų
Ir dar 4 rodiklius. Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Vidutinį žemės mokesčio tarifą
•	 Pagrindinį NT mokesčio tarifą
•	 Vidutinį mokestį už verslo liudijimus
Ir dar 2 rodiklius. Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Administracijos darbuotojų skaičių 1000 gyventojų
•	 Ar numatytos administracinės naštos mažinimo priemonės
•	 Ar laiku nagrinėjami gyventojų prašymai 
Detaliau žr. metodologiją.

1	  (78) Šiaulių m.

2	  (66) Klaipėdos m.

3	  (49) Panevėžio m.

1	  (87) Vilniaus m.

2	  (48) Klaipėdos m.

3	  (45) Kauno m.vidurkis (46)

  Biudžetas
Vertiname:
•	 Savivaldybės skolą
•	 Skelbtų viešųjų pirkimų kiekį ir vertę
•	 Savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidas 
•	 Ir dar 1 rodiklį. Detaliau žr. metodologiją.

1	  (83) Panevėžio m.

2	  (80) Klaipėdos m.

3	  (75)  Šiaulių m.

1	  (61) Šiaulių m., Kauno m.

2	  (50) Klaipėdos m.

vidurkis (63)

vidurkis (48)

  Turto valdymas
Vertiname:
•	 Įmonių, kuriose savivaldybė turi nuosavybės, skaičių
•	 Savivaldybei priklausančių nenaudojamų patalpų plotą
•	 Savivaldybei priklausančių parduotų patalpų plotą
Ir dar 5 rodiklius. Detaliau žr. metodologiją.

1	  (80) Kauno m.

2	  (68) Šiaulių m.

3	  (67) Panevėžio m., Vilniaus m., 

                                  Alytaus m.

vidurkis (69)

vidurkis (46)

   Transportas
Vertiname:
•	 Keliems maršrutams buvo skelbti viešieji konkursai
•	 Kiek maršrutų aptarnauja ne savivaldybei priklausantys vežėjai
•	 Ar savivaldybės viešojo transporto paslaugas teikianti įmonė 

(jei tokia yra) dirbo nuostolingai? Ir dar 2 rodiklius. Detaliau žr. 
metodologiją.

 Komunalinės paslaugos
Vertiname:
•	 Geriamojo vandens kainą
•	 Ar savivaldybės komunalinių paslaugų įmonės dirbo nenuostolingai
•	 Kokią dalį šilumos pagamino nepriklausomi gamintojai
Ir dar 8 rodiklius. Detaliau žr. metodologiją.

1	  (86) Vilniaus m.

2	  (85) Klaipėdos m.

3	  (82) Alytaus m.

1	  (60) Klaipėdos m.

2	  (51) Kauno m.

3	  (50) Vilniaus m.

1	  (82) Klaipėdos m.

2	  (80) Alytaus m.

3	  (54) Vilnaus m., Kauno m.

1	  (64) Vilniaus m.

2	  (63) Klaipėdos m.,    

                                         Šiaulių m.

vidurkis (70)

vidurkis (42)

vidurkis (56)

vidurkis (55)
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	 Savivaldybės įvertinimas

   Švietimas
Vertiname:
•	 Valstybinių brandos egzaminų rezultatus
•	 Kiek kainuoja mokyklų infrastruktūros išlaikymas palyginus su 

mokymu
•	 Mokyklų plotą vienam moksleiviui
Ir dar 1 rodiklį. Detaliau žr. metodologiją.

   Sveikata ir socialinė rūpyba
Vertiname:
•	 Kiek gyventojų pasirinkę privačias poliklinikas (PSPC)
•	 Kiek gyventojų gauna pašalpas, kompensacijas būsto šildymui
•	 Kiek yra bedarbių ir ilgalaikių bedarbių
Ir dar 5 rodiklius. Detaliau žr. metodologiją.

Lietuvos didžiųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Alytaus r.

Gyventojui

 Turto valdymas

 Komunalinės paslaugos
1	 (85) Pasvalio r.

2	  (82) Kėdainių r.

3	  (80) Telšių r.

4	  (80) Klaipėdos r.

5	  (80) Radviliškio r.

6	  (78) Šilutės r.

7	  (78) Biržų r.

8	  (78) Druskininkų

9	  (76) Marijampolės

10	  (74) Kauno r. 

11	  (74) Mažeikių r.

vidurkis (61)
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Gerai vertinama ta savivaldybė, kuri užtikrina gyventojams galimybę rinktis komunalinių paslaugų teikėjus, skatina konkurenciją, užtikrina efektyvų 
ir kokybišką švietimo bei transporto paslaugų teikimą, gyventojo galimybę rinktis gydymo įstaigą. Taip pat geriau įvertinta ta savivaldybė, kurioje 
mažiau gyventojų gauna pašalpas, nedarbo lygis žemesnis.

100 100

€€ € Investuotojui Valdymas

Geriausiai įvertintos mažosios savivaldybės (2019)
Reitinguojamos dešimt geriausių mažųjų savivaldybių pagal rodiklių grupes (geriausia savivaldybė gyventojui, investuotojui, savivaldybės 
valdymas) ir atskiras sritis („Sveikata ir socialinė rūpyba“, „Švietimas“ ir kt.) bei pateikiami vertinimo balai (iš 100 galimų).

Gerai vertinama ta savivaldybė, kuri  
užtikrina palankias sąlygas verslui,  
potencialiems investuotojams.

Gerai vertinama ta savivaldybė, kuri efektyviai ir skaidriai valdo 
turimą turtą ir biudžetą, neišplečia administracijos, turi kuo 
mažiau nuosavų įmonių/įstaigų, automobilių, o savivaldybei 
priklausančias nenaudojamas patalpas parduoda.

	Rajonų savivaldybių vidurkis (XX)	 Savivaldybės rodiklio reikšmė

1	  (91) Vilniaus r.

2	  (90) Tauragės r.

3	  (88) Visagino

4	  (88) Kaišiadorių r.

5	  (88) Radviliškio r.

6	  (87) Panevėžio r.

7	  (86) Marijampolės

8	  (85) Kėdainių r.

9	  (85) Elektrėnų

10	  (84) Pasvalio r., 

                                      Ukmergės r., Kalvarijos

1	  (69) Širvintų r.

2	  (66) Vilniaus r.

3	  (63) Kauno r.

4	  (62) Trakų r.

5	  (62) Marijampolės

6	  (62) Alytaus r.

7	  (61) Utenos r.

8	  (60) Kretingos r.

9	  (60) Klaipėdos r.

10	  (59) Plungės r., Šilutės r.

 Sveikata ir socialinė rūpyba
1	  (74) Marijampolės 

2	  (68) Kauno r.

3	  (67) Kretingos r.

4	  (67) Klaipėdos r.

5	  (66) Rietavo

6	  (65) Širvintų r.

7	  (65) Vilniaus r.

8	  (64) Kaišiadorių r.

9	  (64) Neringos

10	  (64) Šilalės r.

vidurkis (52)

1	  (74) Palangos m.

2	  (72) Klaipėdos r.

3	  (68) Neringos

4	  (61) Mažeikių r.

5	  (61) Vilniaus r.

6	  (61) Druskininkų

7	  (60) Kauno r.

8	  (59) Birštono

9	  (58) Utenos r.

10	  (56) Šiaulių r. 

11	  (56) Rietavo

vidurkis (44)

 Mokesčiai
1	  (79) Panevėžio r.

2	  (78) Kalvarijos

3	  (75) Pagėgių

4	  (71) Molėtų r.

5	  (71) Širvintų r.

6	  (68) Kauno r.

7	  (65) Mažeikių r.

8	  (64) Tauragės r.

9	  (63) Neringos

10	  (62) Telšių r.                  

11	  (62) Šilutės r.

vidurkis (48)

vidurkis (75)

vidurkis (50)

1	  (99) Kėdainių r.

2	  (96) Jonavos r.

3	  (96) Kaišiadorių r.

4	  (96) Šiaulių r.

5	  (96) Prienų r.

6	  (95) Kretingos r.

7	  (95) Marijampolės

8	  (95) Klaipėdos r.

9	  (95) Druskininkų

10	  (94) Vilniaus r., Trakų r., vidurkis (83)

 Transportas
1	  (100) Švenčionių r.

2	  (100) Kauno r.

3	  (100) Palangos m.

4	  (100) Druskininkų

5	  (100) Klaipėdos r.

6	  (100) Kazlų Rūdos

7	  (100) Širvintų r.

8	  (100) Lazdijų r.

9	  (100) Radviliškio r.

10	  (100) Rietavo

11	  (100) Prienų r.  

12	  (100) Panevėžio r.

13	  (100) Neringos

vidurkis (61)

 Švietimas
1	  (78) Birštono

2	  (78) Raseinių r.

3	  (78) Kėdainių r.

4	  (77) Tauragės r.

5	  (77) Plungės r.

6	  (77) Jonavos r.

7	  (73) Marijampolės

8	  (73) Visagino

9	  (73) Švenčionių r.

10	  (72) Mažeikių r.

vidurkis (55)
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	 Savivaldybės įvertinimas

Vertiname:
•	 Geriamojo vandens kainą
•	 Ar savivaldybės komunali-

nių paslaugų įmonės dirbo 
nenuostolingai

•	 Kokią dalį šilumos pagamino 
nepriklausomi gamintojai

Ir dar 8 rodiklius. 
Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Keliems maršrutams buvo 

skelbti viešieji konkursai
•	 Kiek maršrutų aptarnauja ne 

savivaldybei priklausantys 
vežėjai

•	 Ar savivaldybės viešojo 
transporto paslaugas teikianti 
įmonė (jei tokia yra) dirbo 
nuostolingai? Ir dar 1 rodiklį. 

Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Valstybinių brandos  

egzaminų rezultatus
•	 Kiek kainuoja mokyklų 

infrastruktūros išlaikymas 
palyginus su mokymu

•	 Mokyklų plotą vienam 
moksleiviui

Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Kiek gyventojų pasirinkę 

privačias poliklinikas (PSPC)
•	 Kiek gyventojų gauna pašal-

pas, kompensacijas būsto 
šildymui

•	 Kiek yra bedarbių ir ilgalaikių 
bedarbių

Ir dar 5 rodiklius. 
Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Materialines ir tiesiogines 

užsienio investicijas vienam 
gyventojui

•	 Ūkio subjektų skaičių 1000 
gyventojų

•	 Išduotų statybos leidimų 
skaičių 1000 gyventojų

Ir dar 4 rodiklius. 
Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Vidutinį žemės mokesčio 

tarifą
•	 Pagrindinį NT mokesčio 

tarifą
•	 Vidutinį mokestį už verslo 

liudijimus
Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Savivaldybės skolą
•	 Skelbtų viešųjų pirkimų 

kiekį ir vertę
•	 Savivaldybės valdymo 

(išlaikymo) išlaidas 
Ir dar 1 rodiklį. Detaliau žr. 
metodologiją.

Vertiname:
•	 Įmonių, kuriose savivaldybė 

turi nuosavybės, skaičių
•	 Savivaldybei priklausančių 

nenaudojamų patalpų plotą
•	 Savivaldybei priklausančių 

parduotų patalpų plotą
Ir dar 5 rodiklius.  
Detaliau žr. metodologiją.

Vertiname:
•	 Administracijos darbuotojų 

skaičių 1000 gyventojų
•	 Ar numatytos administracinės 

naštos mažinimo priemonės
•	 Ar laiku išnagrinėjami gyven-

tojų prašymai
Detaliau žr. metodologiją.

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Alytaus m.
savivaldybė

Alytaus m. savivaldybė pakilo iš šeštos į penktą vietą didžiųjų savivaldy-
bių indekse (45 balai iš 100). Savivaldybė geriausiai įvertina „Komunalinio ūkio” 
ir „Transporto” , prasčiau nei vidutiniškai* – „Švietimo”, „Sveikatos ir socialinės 
rūpybos”, „Investicijų ir plėtros”, „Mokesčių”, „Biudžeto” bei „Turto valdymo” sri-
tyse.

Kaip ir praeitais metais geriausiai įvertinta „Transporto” sritis. Savivaldybė 
visiems maršrutams skelbė viešus konkursus, visus maršrutus aptarnavo priva-
tus sektorius. Prie gero „Komunalinio ūkio” vertinimo prisidėjo tai, kad šilumos 
tiekimas ir atliekų tvarkymas buvo patikėtas privačiam sektoriui, o centralizuotai 
tiekiamos šilumos kaina mažėjo.

„Biudžeto” srities vertinimas prastesnis, nes biudžeto skola siekė 37,7 proc. 
pajamų, tai – daugiau nei vidutiniškai (25,5 proc.). Tačiau teigiamai vertinta tai, 
kad skola per 2018 m. sumažėjo 13,6 proc.p. Ji sparčiau traukėsi tik Vilniuje (-23,3 
proc. p.).

Prastesnis nei vidutinis vertinimas skirtas „Turto valdymo” srityje, nes savi-
valdybė, palyginti su kitomis, turėjo daug nekilnojamojo turto. 2018 m. tūkstan-
čiui gyventojų teko 5 687 kv. m pastatų ir patalpų ploto, kai vidutiniškai – 3 512. Iš 
jų numatyta privatizuoti tik 0,7 proc. ploto (vidutiniškai – 7,8 proc.).

Kaip ir praeitais metais prie prastesnio „Mokesčių” srities vertinimo prisidėjo 
vieni aukščiausių pagrindinio nekilnojamo turto, nenaudojamo nekilnojamo turto 
ir apleistos žemės mokesčių tarifai. Vidutinė verslo liudijimų kaina siekė 243 eu-
rus ir buvo vos mažesnė už vidutinę (272 eurai).

Palyginus aukšti mokesčiai gali būti vienas iš trukdžių pritraukiant investi-
cijas. Vienam gyventojui 2017 m. teko 1 435 eurai materialinių investicijų – ma-
žiausiai iš didžiųjų savivaldybių (vidurkis siekė 2 810 eurų). Tiesioginių užsienio 
investicijų vertė vienam gyventojui siekė tik 1 500 eurų, aplenkė tik Šiaulių m. (1 
383 eurai). Vidutiniškai jų vienam gyventojui teko 5 722 eurai. Vangus investavi-
mas susijęs su ekonominiu aktyvumu. Tūkstančiui gyventojų teko 35,4 veikiantis 
ūkio subjektas, 2,9 išduoti statybos leidimai – mažiausiai tarp didžiųjų miestų. 
Verslo liudijimų skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų (40,2), neviršijo viduti-
nio (41,8).

Alytaus m. savivaldybėje taip pat mažėja gyventojų. Vien 2018 m. Alytuje 
grynoji emigracija 1,7 proc. visų savivaldybės gyventojų – daugiausiai iš didžiųjų 
miestų. Palyginimui, didžiuosiuose miestuose šis rodiklis vidutiniškai siekė 0,5 
proc. gyventojų.

5
VIETA

Gyventojui
Lenkia 2 savivaldybes
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Lenkia 0 savivaldybių
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Lenkia 0 savivaldybių
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59 46 56€

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 3 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Miestų savivaldybių vidurkis

Miestų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: visi rezultatai lyginami tarp 
6 didžiųjų savivaldybių (savivaldybių 
skirstymas į didžiąsias ir mažąsias paremtas 
gyventojų tankio skirtumu, plačiau –  
metodologijoje).

Lietuvos didžiųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 3 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Miestų savivaldybių vidurkis

Miestų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: visi rezultatai lyginami tarp 
6 didžiųjų savivaldybių (savivaldybių 
skirstymas į didžiąsias ir mažąsias paremtas 
gyventojų tankio skirtumu, plačiau –  
metodologijoje).

Kauno m.
savivaldybė

Kauno miesto savivaldybei skirta 4 vieta didžiųjų savivaldybių indekse (54 
balai iš 100). Geresnį nei vidutinį didžiosiose savivaldybėse įvertinimą gavo „Švie-
timo”, „Turto valdymo” ir „Administracijos” sritys. Prastesni nei vidurkis* buvo 
„Sveikatos ir socialinė rūpybos”, „Mokesčių“ ir „Biudžeto” sričių rodikliai

„Švietimo” sritis įvertinta geriau nei vidutiniškai, nes savivaldybės mokslei-
vių valstybinių brandos egzaminų rezultatų vidurkis, siekęs 55,8 balo, nusileido 
tik Vilniaus (56,7 balo). Švietimo tinklas buvo valdomas palyginti efektyviai – vie-
nam mokiniui teko 9,6 kv. m, kai vidutiniškai didžiosiose savivaldybėse – 11,8 kv. 
m.

Geresnį „Administracijos” srities vertinimą pelnyti padėjo palyginti nedidelis 
užimtų pareigybių skaičius 2018 m. (tūkstančiui gyventojų teko 2,1 pareigybės 
administracijoje, vidurkis – 2,5). Nors administracija buvo mažesnė, savivaldybė 
laiku neišnagrinėjo tik 3,2 proc. gyventojų prašymų, tai –mažiau nei vidutiniškai 
(5 proc.).

Materialinių ir tiesioginių užsienio investicijų pritraukimo intensyvumas nusi-
leido tiek Vilniaus, tiek Klaipėdos miestų savivaldybėms. 2017 m. vienam gyven-
tojui teko 2 699 eurai materialinių investicijų (vidurkis – 2 810 eurų), o augimas 
siekė tik 167 eurus gyventojui (vidurkis – 238 eurai). Tiesioginių užsienio investi-
cijų gyventojui teko 4 212 eurai – tai mažiau nei vidutiniškai didžiosiose savival-
dybėse (5 722 eurai). Per 2017 m. jų vienam gyventojui padaugėjo tik 190 eurų 
(vidutinis augimas siekė 375 eurus). Lėtesnis augimas buvo tik Alytuje (32 eurai 
gyventojui) ir Panevėžyje (166 eurai).

Ekonominio aktyvumo rodikliai Kaune yra įvairūs. Savivaldybėje tūkstančiui 
gyventojų teko 49,4 veikiančių ūkio subjektų, tai – daugiau nei vidutiniškai (46,1). 
Išduotų statybos leidimų tūkstančiui gyventojų teko 4,6 – daugiausiai tarp di-
džiųjų savivaldybių, tačiau per metus jų sumažėjo 21,2 proc. nuo 1,7 iki 1,3 tūkst. 
Verslo liudijimų tūkstančiui gyventojų teko mažiau – 39,6. Jų mažiau buvo tik 
Šiauliuose (37,9/1000/gyv.). Kaip ir kituose didžiuosiuose miestuose, išduotų ir 
pratęstų išduotų ir pratęstų verslo liudijimų skaičius mažėjo. Kaune jų sumažėjo 
5,6 proc. nuo 12,1 tūkst. iki 11,4 tūkst.

Per 2018 m. iš savivaldybės emigravo 0,2 proc. gyventojų. 
Kauno m. savivaldybėje pagrindinio nekilnojamo turto tarifas siekęs 1 proc. 

buvo tarp aukščiausių (vidutiniškai tarifas siekė 0,9 proc.). Vidutinė verslo liudiji-
mų kaina siekė 344 eurus – daugiau nei vidutiniškai (272 eurai).

Prie prastesnio nei vidutiniškai „Biudžeto” vertinimo prisidėjo tai, kad savi-
valdybėje įvykdytų vidaus sandorių vertė išaugo nuo 24 mln. eurų 2016 m. iki 250 
mln. 2018 m. Kauno biudžeto skola, siekusi 29,9 proc. pajamų, buvo aukštesnė 
nei vidutiniškai (25,5 proc.). Savivaldybės administracijos išlaikymas kainavo 5,7 
proc. nuo visų išlaidų – daugiau nei vidutiniškai (4 proc.).

Kauno miesto savivaldybė turėtų stengtis užtikrinti geresnes sąlygas kon-
kurencijai (vyko teisminiai procesai dėl Konkurencijos įstatymo 4 str., ginančio 
sąžiningos konkurencijos laisvę, pažeidimo), įvertinti mokestinę politiką, siekti 
daugiau konkurencijos skelbdama viešus pirkimus.
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Klaipėdos m.
savivaldybė

Klaipėdos miesto savivaldybė 6 didžiųjų miestų savivaldybių indekse šie-
met užėmė 2 vietą (65 balai iš 100), tik minimaliu skirtumu atsilikusi nuo Vil-
niaus. Savivaldybė geriau nei vidutiniškai* įvertinta beveik visose srityse. Mažes-
nis už vidurkį vertinimas buvo tik už „Administracijos“ sritį.

Klaipėda – miestas, kuris pritrauktomis investicijomis nusileidžia tik Vilniui 
– tai rodo geresni už vidutinius „Investicijų ir plėtros” rodikliai. Materialinių in-
vesticijų nuo 2016 iki 2017 m. padaugėjo 6,4 proc. (nuo 527,5 iki 561,3 mln. eurų), 
o tiesioginių užsienio investicijų – 10 proc. (nuo 828,4 iki 911,6 mln. eurų). Vienam 
gyventojui teko 3 719 eurų materialinių investicijų (didžiųjų savivaldybių vidurkis 
– 2 810 eurų) ir 6 122 eurai tiesioginių užsienio investicijų (vidurkis – 5 722). Ge-
resnį už vidutinį įvertinimą „Investicijų ir plėtros” srityje pasiekti sutrukdė įspėji-
mas iš Konkurencijos Tarybos ir teisminiai procesai dėl Konkurencijos įstatymo 4 
str., ginančio sąžiningos konkurencijos laisvę, pažeidimo.

Uostamiestyje nedarbo lygis, siekęs 7,3 proc., buvo mažesnis už vidutinį 
(7,6 proc.). Ilgalaikių bedarbių (9,3 proc.) ir gyventojų, gavusių socialinę pašalpą, 
(0,7 proc.) buvo mažiausiai iš didžiųjų savivaldybių. Būsto šildymo kompensaci-
jas gavo 4 proc. gyventojų, kai vidutiniškai didžiosiose savivaldybėse – 5,1 proc.

Gerai vertinta tai, kad privačių pirminės sveikatos priežiūros įstaigų paslau-
gomis naudojosi 69,7 proc. gyventojų (vidurkis – 51,9 proc.). Jų daugiau buvo tik 
Panevėžio m. (71,6 proc.). Dar aukštesnį įvertinimą „Sveikatos ir socialinės rū-
pybos” srityje pasiekti sutrukdė, kad viena pirminės sveikatos priežiūros įstaiga 
pradėjo dirbti nuostolingai.

Gerai vertinama tai, kad savivaldybė turėjo mažiausią iš didžiųjų savival-
dybių skolą, siekusią 6,6 proc. nuo pajamų (vidurkis – 25,5 proc.). Savivaldybės 
administracijos išlaikymas kainavo santykinai pigiausiai – 2,2 proc. biudžeto iš-
laidų (vidurkis – 4 proc.).

Kai kurie nekilnojamo turto valdymo rodikliai Klaipėdoje buvo prastesni, 
palyginti su kitomis didžiosiomis savivaldybėmis. Savivaldybė turėjo palyginti 
daug nekilnojamo turto: tūkstančiui gyventojų teko 4 206 kv. m pastatų ir patal-
pų ploto, palyginti su 3 512 kv. m didžiųjų savivaldybių vidurkiu. Į privatizavimo 
sąrašus numatyta įtraukti tik 6,8 proc. šių patalpų, palyginti su 7,8 proc. vidurkiu. 
Be to, savivaldybėje veikė net dvi jai priklausančios pirtys. Šios paslaugos nėra 
susijusios su savivaldybių funkcijomis, ir nėra skirtos tenkinti bendriesiems gy-
ventojų interesams, todėl savivaldybių valdomos įmonės tokių veiklų vykdymo 
turėtų atsisakyti.
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Panevėžio m.
savivaldybė

Panevėžio miesto savivaldybė šiemet užėmė 6 vietą didžiųjų savivaldybių 
indekse (43 balai iš 100). Geriau nei vidutiniškai* didžiosiose savivaldybėse įver-
tintos „Mokesčių“ ir „Biudžeto“, o prasčiau – „Komunalinių paslaugų”, „Transpor-
to“, „Švietimo”, „Investicijų ir plėtros“ bei „Turto valdymo” sritys.

„Mokesčių“ srityje teigiamai įvertinta tai, kad 2018 m. Panevėžyje mokesčiai 
už verslo liudijimus siekė 144 eurus, tai – mažiau nei vidutiniškai (272 eurai). Pi-
gesni verslo liudijimai buvo tik Šiauliuose (133 eurai). Nekilnojamo turto tarifas 
siekė 0,8 proc. – mažiau nei vidutiniškai (0,9 proc.).

Kaip ir praeitais metais, „Biudžeto“ sritis aukštą įvertinimą gavo dėl vienos 
mažiausių skolų, kuri 2018 m. sudarė 8,4 proc. nuo pajamų, kai vidutinė skola 
buvo didesnė – 25,5 proc. Mažesnė skola buvo tik Klaipėdoje (6,6 proc.).

„Švietimo” srityje prasčiau nei vidutiniškai vertinta, kad vienam moksleiviui 
teko 12,5 kv. m bendro mokyklų ploto, kai vidutiniškai didžiosiose savivaldybėse 
šio ploto vienam moksleiviui teko mažiau – 11,8 kv. m. Abiturientų valstybinių 
brandos egzaminų rezultatai tesiekė 48,7 balo ir buvo žemesni nei vidutiniškai 
(52,2 balo).

„Transporto” sritis prasčiau įvertinta, nes savivaldybėje, vežant keleivius, 
nedalyvavo privatus sektorius. Jei šis sprendimas būtų persvarstytas, bei būtų 
skelbiama daugiau viešųjų konkursų transporto maršrutams aptarnauti, tai ga-
lėtų pagerinti „Transporto” srities įvertinimą. 

Prie prastesnio už vidutinį „Investicijų ir plėtros“ vertinimo prisidėjo tai, kad 
Panevėžio miesto savivaldybės sprendimai yra svarstomi teisme, bei vyksta 
tyrimai dėl Konkurencijos tarybos įpareigojimų nevykdymo. Investicijų rodikliai 
buvo palyginti žemi, tačiau augo. 2017 m. vienam gyventojui teko tik 2 158 eurai 
materialinių ir 2 926 eurai tiesioginių užsienio investicijų, kai vidutiniškai jų teko 2 
810 ir 5 722 eurai. Tiesa, galima pasidžiaugti tuo, kad, palyginti su 2017 m., tiek 
materialių, tiek TU investicijų apimtys didėjo.

Deja, ekonominio aktyvumo rodikliai buvo sąlyginai žemi: tūkstančiui gy-
ventojų teko 41,2 veikiančio ūkio subjekto (vidurkis – 46,1), 41,2 verslo liudijimo 
(vidurkis – 41,8), 3,3 statybos leidimo (vidurkis – 3,8). 

Nors ekonominis aktyvumas buvo palyginti žemas, kai kurie socialiniai rodi-
kliai Panevėžyje buvo geresni nei vidutiniškai didžiosiose savivaldybėse. Nedarbo 
lygis siekė 7,2 proc. (vidurkis – 7,6 proc.), ilgalaikiai bedarbiai sudarė 18,6 proc. 
visų bedarbių, kai vidutiniškai – 19,2 proc.

Panevėžio m. grynoji emigracija siekė 1,2 proc. nuo gyventojų skaičiaus (gry-
nosios migracijos vidurkis buvo -0,5 proc.). Daugiau gyventojų neteko tik Alytus 
m. savivaldybė (1,7 proc.).
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Šiaulių m.
savivaldybė

Šiaulių miesto savivaldybė šiemet indekse toliau išlaiko 3 vietą 6 didžiųjų savi-
valdybių indekse (55 balai iš 100), aplenkusi Kauną, Alytų ir Panevėžį. Stipriosios 
Šiaulių m. savivaldybės pusės – „Sveikata ir socialinė rūpyba“, „Mokesčiai“, „Biu-
džetas“, „Turto valdymas“ ir „Administracija”. Prasčiau nei vidutiniškai* įvertintos 
– „Komunalinis ūkis”, „Transportas”, „Švietimas” bei „Investicijos ir plėtra”.

Pasiektas geras įvertinimas „Biudžeto” srityje, nes Šiaulių miesto savivaldybės 
skola, palyginti su pajamomis, buvo viena iš mažesnių – sudarė 14,2 proc., kai didžių-
jų savivaldybių vidurkis siekė 25,5 proc. Savivaldybės administracija buvo sąlyginai 
maža (tūkstančiui gyventojų teko 2,4 darbuotojo, palyginti su 2,5 vidurkiu). Mažes-
nis valdymo aparatas – pigesnis jo išlaikymas, kuris buvo tik 2,9 proc. nuo patvirtin-
to biudžeto, kai vidutiniškai savivaldybės administracijai didžiuosiuose miestuose 
buvo skiriama 4 proc.

Šiauliai toliau išlieka geriausią įvertinimą „Mokesčių“ srityje gavusia savival-
dybe didžiųjų savivaldybių reitinge. Čia buvo mažiausias pagrindinis NT mokesčio 
tarifas siekęs 0,7 proc. (vidutinis – 0,9 proc.). Vidutinis žemės mokesčių tarifas siekė 
0,24 proc. (vidutiniškai didžiosiose savivaldybėse – 0,39 proc.). Vidutinė verslo liudi-
jimų kaina siekė 133 eurus ir buvo pati mažiausia (vidutiniškai verslo liudijimas kai-
navo 272 eurus). Norint dar labiau pagerinti šios srities įvertinimą savivaldybei 
vertėtų atkreipti dėmesį į palyginus aukštus nenaudojamo nekilnojamo turto (3 proc.) 
ir nenaudojamos žemės (4 proc.) mokesčių tarifus.

Prie prastesnio už vidutinį „Investicijų ir plėtros” įvertinimo prisidėjo tai, kad 
savivaldybėje tūkstančiui gyventojų teko mažiausiai verslo liudijimų – 37,9 (vidurkis 
didžiosiose savivaldybėse – 41,8). Veikiančių ūkio subjektų tūkstančiui gyventojų 
teko 40,5 (vidurkis – 46,1). Tik statybos leidimų skaičius tūkstančiui gyventojų siekė 
3,7 ir buvo artimas vidutiniam (3,8). 

Grynoji emigracija Šiauliuose beveik sustojo (siekė tik -0,1 proc. nuo gyventojų 
skaičiaus).

Ekonominio aktyvumo rodikliai prastesni už didžiųjų miestų vidutinius. 2018 m. 
veikiančių ūkio subjektų, verslo liudijimų ir statybos leidimų mažėjo. Sunkiai Šiauliams 
sekasi pritraukti ir investicijų. 2017 m. jų vertė ir augimas buvo mažesni už vidutinius. 
Vienam gyventojui teko 2 426 eurai materialinių (vidutiniškai didžiosiose savivaldy-
bėse – 2 810) ir 1 383 eurai tiesioginių užsienio (vidutiniškai – 5 722) investicijų.

Šiaulių galimybes kopti savivaldybių indekso pakopomis aukštyn riboja ir skai-
drumo trūkumas. Savivaldybė gavo įspėjimą iš Konkurencijos tarybos, nes nebuvo 
organizuotas konkursas atnaujinant patalpų nuomos sutartį. „Transporto” srityje 
ne visiems viešojo transporto maršrutams buvo skelbti vieši konkursai, nė vieno 
maršruto neaptarnavo privatus keleivių vežėjas.
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Vilniaus m.
savivaldybė

Šiais metais pirma vieta atiteko Vilniaus miesto savivaldybei, kuri didžiųjų 
savivaldybių indekse (66 balai iš 100) aplenkė Klaipėdą. Tarp geriausiai įvertintų 
sričių – „Komunalinės paslaugos“, „Transportas“, „Švietimas“, „Sveikata ir soci-
alinė rūpyba“, „Investicijos ir plėtra“ bei „Administracija”. Mažiau nei vidutiniškai 
balų surinko „Mokesčių“ sritis.

Sostinė yra tiesioginių užsienio investicijų (TUI) traukos centras, pagal šį ro-
diklį vis labiau tolstantis nuo kitų didžiųjų miestų. 2017 m. vienam gyventojui teko 
net 18 190 eurų tiesioginių užsienio investicijų (didžiųjų savivaldybių vidurkis – 5 
722 eurai).

Pažvelgus į materialinių investicijų vertę, tenkantį vienam gyventojui, sosti-
nėje jų taip pat daugiausiai – 4 422 eurai (didžiųjų savivaldybių vidurkis – 2 810 
eurai), tačiau jų nuo 2016 iki 2017 m. padaugėjo tik 6 eurais žmogui – mažiausiai iš 
didžiųjų savivaldybių (vidutinis* augimas siekė 238 eurus).

Vilniuje palyginus aukšti verslo aktyvumo rodikliai. Tūkstančiui gyventojų 
teko daugiausiai veikiančių ūkio subjektų (65,5, palyginti su 46,1 didžiųjų savival-
dybių vidurkiu), išduotų ir pratęstų verslo liudijimų (49,2 palyginti su 41,8). Išduotų 
statybos leidimų tūkstančiui gyventojų teko 4,5 (vidutiniškai – 3,8). Jų daugiau 
(4,6) buvo tik Kaune. Tai skatino gyventojus vykti į sostinę – 2018 m. grynoji imi-
gracija siekė 0,6 proc.

Tai, kad sostinė yra investicijų ir verslo centras, rodo geresni nei kitose savi-
valdybėse socialinės paramos rodikliai: būsto šildymo kompensacijas gavo tik 2,6 
proc. gyventojų (vidutiniškai didžiosiose savivaldybėse – 5,1 proc.) – mažiausiai 
tarp didžiųjų savivaldybių. Socialines pašalpos skirtos 1 proc. gyventojų (viduti-
niškai didžiosios savivaldybėse – 1,6 proc.).

Deja, užimtumo rodikliai prastėjo. Nors 2018 m. nedarbo lygis siekė 7,1 
proc. ir buvo mažesnis už vidutinį didžiosiose savivaldybėse (7,6 proc.), jis 1 proc. 
p. augo (vidurkis – 0,7 proc. p.). Ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių (20,3 
proc.) buvo šiek tiek didesnė nei vidutiniškai (19,2 proc.). Jų dalis išaugo net 2,2 
proc. p. – daugiausiai išdidžiųjų savivaldybių (vidurkis – 0,1 proc. p.).

Sostinės biudžeto skolos lygis vis dar išliko pats didžiausias, siekęs 56 proc. 
pajamų (vidutinė skola didžiose savivaldybėse siekė 25,5 proc.). Tačiau puiku, kad 
skola mažėjo sparčiausiai – 23,3 proc. p., palyginti su 9,4 proc. p. vidurkiu.

„Biudžeto” srities vertinimas būtų geresnis, jei savivaldybėje paslaugas 
pirktų konkurencinėmis sąlygomis, nes per pastaruosius dvejus metus Vilniuje 
sudarytų vidaus sandorių vertė išaugo 3,5 karto nuo 35 iki 127 mln. eurų. Daugiau 
vidaus sandorių buvo sudaryta tik Kaune.

Prie prastesnio nei vidutinio „Mokesčių” srities vertinimo prisidėjo tai, kad vi-
dutinė verslo liudijimų kaina sostinėje buvo pati aukščiausia – siekė 560 eurų (di-
džiųjų savivaldybių vidurkis – 272 eurai). Pagrindinis nekilnojamo turto tarifas taip 
pat buvo tarp aukščiausių ir siekė 1 proc., kai Šiauliuose – 0,7 proc., Panevėžyje ir 
Klaipėdoje – 0,8 proc. Gerai vertinama tai, kad vidutinis žemės mokesčio tarifas 
buvo mažesnis nei kitose savivaldybėse tesiekęs 0,11 proc. (vidurkis – 0,39 proc.).

Sostinės valdžia galėtų sumažinti mokestinę naštą savarankiškai dirban-
tiems asmenims – tai gali prisidėti prie nedarbo lygio augimo sustabdymo ar net 
sumažinimo, geresnių ekonominio aktyvumo rodiklių. Taip pat vertėtų peržiūrėti 
nekilnojamo turto apmokestinimą, atkreipti dėmesį į vis didėjantį vidaus sando-
riams skiriamą lėšų kiekį.
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Akmenės r.
savivaldybė

Akmenės rajono savivaldybė šiemet 48-50 vietas mažųjų savivaldybių in-
dekse (48 balai iš 100) dalijasi su Kupiškio r. ir Kelmės r. savivaldybėmis. Geriau 
nei vidutiniškai* įvertintos tik „Biudžeto“ ir „Administracijos“ sritys.

Savivaldybės administracija buvo sąlyginai maža. Tūkstančiui gyventojų 
teko 7,1 pareigybės, palyginti su 7,6 pareigybės vidurkiu. Nors administracija 
buvo mažesnė, tai nesutrukdė virš 99 proc. gyventojų prašymų išnagrinėti laiku. 
Tuo pačiu mažesnei administracijai reikėjo skirti mažiau lėšų – 7,5 proc. išlaidų, 
palyginti su 8 proc. vidurkiu. Įvertinta ir viena iš mažesnių, biudžeto skolų, siekusi 
10,7 proc. pajamų (vidurkis – 25,8 proc.).

Akmenės rajonas pritraukė daug tiesioginių užsienio investicijų – 2017 m. jų 
vertė siekė 80,6 mln. eurų (vienam gyventojui teko 4 110 eurų, palyginti su 1 251 
euro vidurkiu). Tačiau materialinių investicijų nuo 2016 iki 2017 m. sumažėjo 53,4 
proc. nuo 39,3 iki 18,3 mln. eurų, todėl jų vienam gyventojui teko tik 920 eurų, 
kai vidutiniškai – 1 423 eurai. Kiti ekonominiai rodikliai taip pat buvo prastesni. 
Veikiančių ūkio subjektų, verslo liudijimų, išduotų statybos leidimų skaičius ten-
kantis tūkstančiui gyventojų buvo mažesnis nei vidutinis.

„Mokesčių” srities įvertinimas buvo prastesnis, nes pagrindinio nekilnojamo 
turto mokesčio, nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleistos žemės tarifai buvo 
tarp aukščiausių.

Savivaldybė daugiau dėmesio turėtų skirti užtikrinant, kad paslaugos būtų 
perkamos konkurencinėmis sąlygomis. Nes 2018 m. atliekų išvežimo paslaugos 
buvo teikiamos, sudarius vidaus sandorį su savivaldybės valdoma įmone. Didžia-
jai daliai viešojo transporto maršrutų nebuvo skelbiami vieši konkursai.
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Alytaus r.
savivaldybė

Alytaus rajono savivaldybė šiemet užėmė 26-28 vietas mažųjų savivaldybių 
indekse (55 balai iš 100), jas dalijasi su Pasvalio r. ir Šilalės r. savivaldybėmis. 
Tarp geriausiai įvertintų sričių pateko „Turto valdymas” ir „Biudžetas”. Prasčiau 
nei vidutiniškai* įvertintos „Komunalinių paslaugų“, „Sveikatos ir socialinės rūpy-
bos”, „Mokesčių“ bei „Biudžeto” sritys.

Kitaip nei praeitais metais „Transporto” sritis nebuvo įvertinta maksimaliu 
balu, nes 2018 m. 30 proc. kelių priežiūrai skirti viešieji pirkimai nebuvo skelbti. 
Tačiau teigiamai vertinta, kad keleivių vežimo paslaugą teikė privatus sektorius.

2018 m. visi gyventojų prašymai buvo išnagrinėti laiku ir tai buvo padary-
ta, nors savivaldybės administracija buvo sąlyginai maža. Tūkstančiui gyventojų 
teko 6,1 užimtų pareigybių, kai vidutiniškai – 7,6.

Alytaus r. investicijų pritraukimas stringa. 2017 m. tiesioginių užsienio in-
vesticijų vienam gyventojui teko mažiau nei vidutiniškai – 961 euras palyginti su 
1 251 euro vidurkiu, nuo vidurkio atsiliko ir atitinkamas materialinių investicijų 
rodiklis – 902 eurai, palyginti su 1 423 eurų vidurkiu. Palyginti 2017 m. su 2016 
m., matyti, kad tiesioginių užsienio investicijų vertė sumažėjo 2,8 proc. nuo 25,8 
iki 25,1 mln. eurų, o materialinių investicijų išaugo 2,1 proc. nuo 24,2 iki 24,7 mln. 
eurų.

Su mažesniu ekonominiu aktyvumu susiję ir užimtumo rodikliai. Nedarbo 
lygis Alytaus r. siekė 10,6 proc. ir viršijo vidutinį (9,7 proc.). Ilgalaikiai bedarbiai 
sudarė net 36,6 proc. bedarbių, kai vidutiniškai – tik 28,6 proc.

Prie palyginti mažesnių investicinių ir prastesnių socialinių rodiklių iš dalies 
galėjo prisidėti ir mokestinė politika. Alytaus r. pagrindinis nekilnojamo turto mo-
kesčio tarifas siekė 1 proc. ir buvo tarp aukščiausių, , kai vidutiniškai šis turtas 
apmokestintas 0,7 proc. Žemės mokesčių tarifas siekė 1,24 proc. – daugiau nei 
vidutiniškai (0,98 proc.). Nenaudojamo nekilnojamo turto bei apleistos žemės ta-
rifai buvo maksimalūs ir siekė 3 ir 4 proc. 

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje). Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

26-28

Prienų r.
-143

Birštono
11,1

Trakų r.
-574

Varėnos r.
-189

Druskininkų
-745

Lazdijų r.
-158

Marijampolės
+85

-4761

Didžiausias mokyklų patalpų plotas, tenkantis vienam 
mokiniui 2018 m. (kv. m)

Prienų r.
17,9

Trakų r.
15,4

Varėnos r.
19,8

Druskininkų
14,5

Lazdijų r.
16,2

Marijampolės
13,7

20,6

Prienų r.
20,5

Birštono
44,6

Trakų r.
30,4

Varėnos r.
33,9

Druskininkų
38,7

Lazdijų r.
33,2

Marijampolės
26,9

15,9

Mažiausia biudžeto skola 2018 m. (proc. nuo pajamų)

Prienų r.
+0,3

Birštono
-0,2

Trakų r.
+0,3

Varėnos r.
-0,4

Druskininkų
-1,5

Lazdijų r.
-0,1

Marijampolės
-0,5

-1,6

Didžiausia teigiama migracija 2018 m. (proc)

Prienų r.
-0,3

Trakų r.
+0,7

Varėnos r.
-1,1

Druskininkų
-0,5

Lazdijų r.
-0,9

Marijampolės
-0,5

+1,3

Prienų r.
+0,3

Birštono
-4,3

Trakų r.
+0,3

Varėnos r.
-0,4

Druskininkų
-1,5

Lazdijų r.
-0,1

Marijampolės
-0,5

-1,6

Labiausiai sumažėjo biudžeto skola lyginant 2018 ir 2017 
m. (proc. p.)

Prienų r.
-2,1

Trakų r.
-7,7

Varėnos r.
-4,9

Druskininkų
-1

Lazdijų r.
-5,1

Marijampolės
-4,6

-11

Prienų r.
+0,3

Birštono
7

Trakų r.
+0,3

Varėnos r.
-0,4

Druskininkų
-1,5

Lazdijų r.
-0,1

Marijampolės
-0,5

-1,6

Prienų r.
5,4

Trakų r.
3,9

Varėnos r.
5,2

Druskininkų
9,1

Lazdijų r.
2,7

Marijampolės
3,2

1,3

Mažiausia gyventojų dalis gavo būsto šildymo            
kompensacijas 2018 m. (proc.)

Prienų r.
-143

Birštono
+12

Trakų r.
-574

Varėnos r.
-189

Druskininkų
-745

Lazdijų r.
-158

Marijampolės
+85

-4761

Labiausiai sumažėjo tiesioginių užsienio investicijų,     
tenkančių vienam gyventojui lyginant 2017 su 2016 m. 

(EUR)

Prienų r.
+122

Trakų r.
+448

Varėnos r.
-9

Druskininkų
+222

Lazdijų r.
+13

Marijampolės
+307

-10

57 45 6455
balai
iš 100

44
balai
iš 100

71
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 20 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 29 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 45 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
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Anykščių r.
savivaldybė

Anykščių r. savivaldybė šiemet pakilo iš 50-51 į 36-39 vietas mažųjų savi-
valdybių indekse (51 balas iš 100). Ji šią vietą dalijasi su Ukmergės r., Jonavos r. 
ir Joniškio r. savivaldybėmis. Palyginti su kitomis savivaldybėmis, geriau* įvertin-
tos „Transporto“, „Biudžeto“ ir „Administracijos“ sritys.

Savivaldybė nemažai rodiklių gerėjo: 2018 m. visi viešieji pirkimai buvo 
skelbti, grynoji emigracija buvo mažesnė – 2018 m. siekė 1 proc., kai 2017 m. 
– 1,9 proc. Savivaldybėje 2018 m., lyginant su 2017 m., augo išduotų statybos 
leidimų skaičius.

Aukščiausią balą „Transporto” srityje sutrukdė pasiekti tai, kad ne visiems 
viešojo transporto maršrutams buvo skelbti vieši konkursai. Nepaisant to, su-
teiktas įvertinimas yra aukštas, nes keleivių vežimo paslaugas teikė privatus 
sektorius, o savivaldybė neturėjo jai priklausančios keleivių vežimo įmonės.

Prastesnį „Komunalinių paslaugų” balą iš dalies lėmė tai, kad centralizuo-
to šilumos tiekimo, atliekų išvežimo, daugiabučių administravimo srityse veikė 
savivaldybei priklausančios įmonės. Dvi iš jų – nuostolingai. Be to, savivaldybės 
gyventojai mokėjo vieną didžiausių vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo kainų 
(3,11 euro/kub. m palyginti su 2,20 euro/kub. m vidurkiu), aukštesnė buvo ir ši-
lumos kaina (7,23 ct/kWh palyginti su 6,75 ct/kWh vidurkiu). „Administracijos” 
sritis gavo geresnį įvertinimą, nes savivaldybės administracija buvo palyginti ne-
didelė. Tūkstančiui gyventojų teko 6,7 darbuotojo, kai vidutiniškai – 7,6. Tai nesu-
trukdė visų gyventojų prašymų išnagrinėti laiku. Kita vertus, nors administracija 
buvo sąlyginai mažesnė, jos išlaikymui teko skirti sąlyginai didesnę biudžeto dalį 
– 8,3 proc. nuo biudžeto palyginti su 8 proc. vidurkiu.

„Verslo liudijimo kaina Anykščių rajone siekė 116 eurų ir buvo aukštesnė už 
vidutinę (96 eurai). Vidutinis žemės mokesčio tarifas siekė 1,15 proc. palyginti su 
0,98 proc. vidurkiu. Savivaldybėje taikyti aukščiausi nekilnojamo turto mokesčių 
tarifai (1 ir 3 proc.), nenaudojama žemė apmokestinta 4 proc. tarifu. Jei savival-
dybė peržiūrėtų mokestinę politiką, tai galėtų padidinti savivaldybės ekonominį 
aktyvumą, nes vienam gyventojui tenkanti materialinių ir tiesioginių užsienio in-
vesticijų vertė, tūkstančiui gyventojų tenkančio veikiančių ūkio subjektų, išduotų 
ir pratęstų verslo liudijimų, išduotų statybos leidimų rodikliai buvo prastesni už 
atitinkamus mažųjų savivaldybių vidurkius.

VIETA

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Kupiškio r.
719

Rokiškio r.
158

Utenos r. 
377

Molėtų r. 
632Ukmergės r. 

5331

Panevėžio r. 
109 103

Kupiškio r.
902

Rokiškio r.
1055

Utenos r. 
1371

Molėtų r. 
808

Ukmergės r. 
1200

Panevėžio r. 
1006 596

Mažiausias savivaldybės nuosavų nenaudojamų pastatų ir 
patalpų plotas, tenkantis 1 000 gyv. 2018 m. pab. (kv. m)

Mažiausiai materialinių investicijų, tenkančių vienam 
gyventojui 2017 m. (EUR)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

36-39

Kupiškio r.
6,2

Rokiškio r.
5,2

Utenos r. 
2,9

Molėtų r. 
7

Ukmergės r. 
8,8

Panevėžio r. 
1,7 8,9

Didžiausia būsto šildymo kompensacijos gavėjų dalis nuo 
visų gyventojų 2018 m. (proc.)

Kupiškio r.
0

Rokiškio r.
2,1

Utenos r. 
0,07

Molėtų r. 
0Ukmergės r. 

0,6

Panevėžio r. 
0,49 0

Viena iš savivaldybių, kurioje visi gyventojų prašymai 
2018 m. išnagrinėti laiku (neišnagrinėtų laiku prašymų 

dalis proc.)

Kupiškio r.
-7,7

Rokiškio r.
-7,3

Utenos r. 
+1,6

Molėtų r. 
+1

Ukmergės r. 
-10,6

Panevėžio r. 
-2,4 +3,5

Labiausiai išaugo ilgalaikių bedarbių dalis 2018 m.,        
lyginant su 2017 m. (proc. p.)

57 45 6452
balai
iš 100

40
balai
iš 100

67
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 16 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 15 savivaldybių

Valdymas
Lenkia 30 savivaldybių

Lietuvos mažųjų
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indeksas
(2019)

0 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 100

Klaipėdos r
. (7

3)

Kauno r. 
(70)

Maže
iki

ų r. 
(66)

Drusk
ininkų

 (6
6)

Palangos m
., P

anevė
žio

 r.,
 

Šilu
tės r

. (6
3)

Kretin
gos r

., P
lungės r

. (5
9)

Šakių
 r. 

(42)Ignalin
os r

. (2
7)

Zarasų
 r. 

(45)

Trakų
 r.,

 Šiaulių
 r. 

(58)

Pasv
alio

 r.,
 Alyt

aus r
., 

Šila
lės r

. (5
5)

Jurbarko
 r.,

 Varėnos r
., 

Rase
inių r.,

 Visa
gino,   

 

 Lazd
ijų

 r.,
 M

olėtų
 r. 

(50)

Elektr
ėnų, U

tenos r
. (5

4)

Pakru
ojo r. 

 (4
6)

Ta
uragės r

., R
ieta

vo
,   

    

Viln
iaus r

., Š
irv

intų
 r. 

(61)

Nerin
gos, 

Kėdainių r.,
 

Radvil
išk

io r. 
(60)

Kalva
rijo

s, 
Birš

to
no, 

Prie
nų r. 

(57)

Kazlų
 Rūdos, 

Pagėgių, 

Telši
ų r. 

(56)

Šalči
ninkų

 r.,
 Šve

nčio
nių r.,

 

Rokiš
kio

 r. 
(53)

Anyk
šč

ių r.,
 Ukm

ergės r
.,  

    
   

Jonavo
s r

., J
onišk

io r.,
  (5

1)

Vilk
aviš

kio
 r.,

 Kaiši
adorių

 r. 
(52)

Birž
ų r.,

 Sku
odo r.,

  (4
9)

Kupišk
io r.,

 Akm
enės r

., 

Kelm
ės r

. (4
8)

(48)(44) (75) (50) (83)(61) (61) (55) (52)

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

(44) (83) (49) (92)(31)(45) (98) (50) (42)

Marija
mpolės (

63)



Birštono
savivaldybė

Birštono savivaldybė šiemet dalijasi 20-22 vietas mažųjų savivaldybių 
indekse (57 balai iš 100) su Kalvarijos ir Prienų r. savivaldybėmis. Palyginti su 
kitomis savivaldybėmis, geriau įvertintos „Švietimo” bei „Investicijų ir plėtros“ 
sritys. Prasčiau nei vidutiniškai* įvertinti „Biudžeto“, „Administracijos“ ir „Turto 
valdymo“ bei „Sveikatos ir socialinės rūpybos” sričių rodikliai.

„Investicijų ir plėtros“ srityje matoma, kad materialinių investicijų kiekis nuo 
2016 iki 2017 m. išaugo daugiau kaip dvigubai nuo 7,3 iki 15 mln. eurų (jų kiekis 
vienam gyventojui išaugo nuo 1 705 iki 3 528 eurų). Ekonominio aktyvumo rodi-
kliai viršijo vidutinius. Tūkstančiui gyventojų teko 26,6 veikiantys ūkio subjektai 
(vidurkis – 23,7), 72,5 verslo liudijimai (vidurkis – 41/1000/gyv.), išduotų statybos 
leidimų 10,1 (vidurkis – 5,3/1000/gyv.). Tik tiesioginių užsienio investicijų vertė 
buvo itin maža. Jų 2017 m. Birštone buvo 0,5 mln. eurų (113 eurų vienam gy-
ventojui).

Dauguma „Sveikatos ir socialinės rūpybos” srities rodiklių Birštone buvo 
geresni nei vidutiniai. Nedarbo lygis siekė 6 proc. (vidurkis – 9,7 proc.), ilgalaikių 
bedarbių dalis sudarė 24,5 proc. bedarbių (vidutiniškai – 28,6 proc.), socialines 
pašalpas gavo tik 2 proc. gyventojų (vidurkis – 3,8 proc.). Deja būsto šildymo 
kompensacijų poreikis, siekęs 7 proc., buvo gerokai didesnis nei vidutinis (5,2 
proc.).

Birštono savivaldybėje tūkstančiui gyventojų teko 12,8 užimtos pareigybės 
(vidurkis – 7,6). Galbūt dėl to savivaldybės administracijos išlaikymas kainavo 
palyginti daug – 12,6 proc. išlaidų, kai vidutiniškai savivaldybės administracijos 
išlaikymas kainavo 8 proc.

Savivaldybė galėtų pagerinti „Mokesčių” srities įvertinimą peržiūrėjusi vers-
lo liudijimų kainas. Vidutiniškai verslo liudijimas savivaldybėje kainavo 148 eurus 
– daugiau nei vidutiniškai (96 eurai). Nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleistos 
žemės mokesčių tarifai buvo maksimalūs ir siekė 3 ir 4 proc.

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Mažiausia socialinės pašalpos gavėjų dalis nuo visų       
gyventojų 2018 m. (proc.)

Didžiausias išduotų statybos leidimų skaičius, tenkantis 
1000 gyv. 2018 m.

Didžiausia biudžeto skola 2018 m. (proc. nuo pajamų)

2 10,1

44,6

Prienų r.
3,4

Prienų r.
5,3

Prienų r.
20,5

Alytaus r.
3,2

Alytaus r.
6,6

Alytaus r.
15,9

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

20-22

Daugiausiai materialinių investicijų, tenkančių vienam 
gyventojui 2017 m. (EUR)

3528

Prienų r.
781

Alytaus r.
902

Mažiausias automobilių skaičius tenkantis 100               
savivaldybės administracijos darbuotojų 2018 m.

7,5

Prienų r.
11,6

Alytaus r.
12,6

Labiausiai išaugo nedarbo lygis lyginant 2018 su 2017 m. 
(proc. p.)

+1,4

Prienų r.
+0,7

Alytaus r.
-0,9

57 45 6460
balai
iš 100

56
balai
iš 100

51
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 30 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 45 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 3 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
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Biržų r.
savivaldybė

Biržų r. savivaldybė šiemet užima 46-47 vietas mažųjų savivaldybių indekse 
(49 balai iš 100), kuriomis dalijasi su Skuodo r. savivaldybe. Tarp geriausių įvertin-
tų sričių pateko „Komunalinės paslaugos”. Daugiau nei vidutiniškai* gavo „Turto 
valdymas“, o kitos sritys įvertintos prasčiau nei vidutiniškai.

„Transporto” sritis pelnė prastesnį įvertinimą, nes nė vienam viešojo trans-
porto maršrutui nebuvo skelbti viešieji konkursai, jų neaptarnavo privatus sekto-
rius, o savivaldybei priklausanti keleivių vežimo įmonė dirbo nuostolingai.

„Biudžeto” srityje gerai vertinama tai, kad savivaldybės administracijos iš-
laikymui skirta 6 proc. biudžeto lėšų, tai mažiau nei vidutiniškai (8 proc.). Savival-
dybės skola, siekusi 29,4 proc. pajamų, buvo didesnė už vidutinę (25,8 proc.), o 
jos traukimasis siekęs 5,5 proc. p. buvo lėtesnis nei vidutiniškai mažosiose savi-
valdybėse (-6,2 proc. p.).

Biržų r. savivaldybėje tūkstančiui gyventojų teko 6 717 kv. m savivaldybei 
priklausančių pastatų ir patalpų ploto, o tai yra daugiau nei vidutiniškai (5 258 
kv. m). Daugiau balų „Turto valdymo” srityje surinkti sutrukdė ir tai, kad savival-
dybei vis dar priklausė dvi pirtys. Šios paslaugos nėra susijusios su savivaldybių 
funkcijomis, ir nėra skirtos tenkinti bendriesiems gyventojų interesams, todėl 
savivaldybių valdomos įmonės tokių veiklų vykdymo turėtų atsisakyti.

Kaip ir praeitais metais, „Švietimo” srities vertinimas prastesnis už vidutinį, 
nes Biržų r. savivaldybė vis dar nėra optimizavusi savo mokyklų tinklo. Vienam 
moksleiviui 2018 m. teko ženkliai didesnis nei vidutinis mokyklų patalpų plotas 
(24 kv. m palyginti su 17,6 kv. m vidurkiu), daugiau nei vidutiniškai lėšų skirta mo-
kyklų išlaikymui. Kadangi didelę lėšų dalį tenka skirti infrastruktūros išlaikymui, 
kenčia mokymo kokybė – moksleivių valstybinių brandos egzaminų rezultatai 
buvo vieni žemesnių (43,1 balo, palyginti su 45,7 balo vidurkiu).

VIETA

46-47

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Aukščiausias vidutinis žemės mokesčio tarifas 2018 m. 
(proc.)

1,86

Pasvalio r.
1,32

Panevėžio r.
0,43

Kupiškio r.
1,3

Rokiškio r.
1,3

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Mažiausia savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidų dalis 
nuo patvirtinto biudžeto, 2018 m. (proc.)

Didžiausia neišnagrinėtų gyventojų prašymų dalis 2018 m. 
(proc.)

6

Pasvalio r.
7,1

Panevėžio r.
7,6

Kupiškio r.
7,1

Rokiškio r.
6,3

8

Pasvalio r.
1,34

Panevėžio r.
0,49

Kupiškio r.
0

Rokiškio r.
2,1

Mažiausias išduotų ir pratęstų verslo liudijimų skaičius, 
tenkantis 1000 gyventojų 2018 m.

24,2

Pasvalio r.
33,6

Panevėžio r.
28,6

Kupiškio r.
31,9

Rokiškio r.
33,8

Didžiausia šilumos kaina 2018 m. (ct/kWh)

9,97

Pasvalio r.
6,18

Panevėžio r.
7,79

Kupiškio r.
6,18

Rokiškio r.
6,18

Didžiausia gyventojų dalis gavusi būsto šildymo             
kompensacijas 2018 m. (proc.)

8,8

Pasvalio r.
3,2

Panevėžio r.
1,7

Kupiškio r.
6,2

Rokiškio r.
5,2

57 45 6452
balai
iš 100

39
balai
iš 100

59
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 16 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 12 savivaldybių

Valdymas
Lenkia 11 savivaldybių

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Druskininkų
savivaldybė

Druskininkų savivaldybė 2019 m. mažųjų savivaldybių indekse (66 balai iš 
100) užima 3-4 vietas, kurias dalijasi su Mažeikių r. Kaip ir praeitais metais, pui-
kiai įvertinta „Transporto“ sritis. Kitos labai gerai įvertintos sritys – „Komunalinis 
ūkis“, „Investicijos ir plėtra“ bei „Administracija“. Prasčiau nei vidutiniškai* atro-
dė „Mokesčiai“, „Biudžetas” ir „Turto valdymas“.

Druskininkai yra ekonomiškai aktyvi, investicijų pritraukianti savivaldybė. 
Tiek materialinių, tiek tiesioginių užsienio investicijų kiekis per metus išaugo. 
2017 m. vienam gyventojui teko 1 635 eurai materialinių investicijų (vidurkis – 
1423 eurai) ir 2 139 eurai tiesioginių užsienio investicijų (vidurkis – 1251 euras). 
Aukštas investicijų lygis susijęs ir su geresniais ekonominio aktyvumo rodikliais. 
Tūkstančiui gyventojų teko 35,3 veikiantys ūkio subjektai (vidurkis – 23,7), 54,5 
verslo liudijimai (vidurkis – 41), 6,5 išduoti statybos leidimai (vidurkis – 5,3). Deja, 
verslo liudijimų ir statybos leidimų mažėjo, o veikiančių ūkio subjektų skaičius 
augo nedaug – tik 0,4 proc.

Gerai įvertinta tai, kad savivaldybė centralizuotam šilumos tiekimui, atliekų 
surinkimui ir keleivių pervežimui pasitelkė privatų sektorių, o daugiabučių admi-
nistravimo ir centralizuoto vandens tiekimo įmonės dirbo pelningai. Privatus 
sektorius nesutrukdė turėti mažesnę nei vidutinę šilumos kainą. Šilumos kaina 
Druskininkuose siekė 6,29 ct/kWh (vidurkis – 6,75 ct/kWh). Vanduo taip pat kai-
navo pigiau – 1,27 euro/ kub. m (vidurkis – 2,2 euro/ kub. m).

Kaip ir praeitais metais „Švietimo“ srities balą gerino aukščiausi Lietuvoje 
moksleivių rezultatai 2018 m. valstybiniuose brandos egzaminuose (49,9 balo, 
kai vidurkis siekė 45,7), gan efektyvus mokyklų infrastruktūros valdymas. 2018 
m. vienam Druskininkų moksleiviui teko 14,5 kv. m mokyklų patalpų ploto (vi-
durkis – 17,6 kv. m), todėl ir švietimo infrastruktūros išlaikymas buvo pigesnis 
nei vidutiniškai.

„Mokesčių” srityje gerai vertinamas žemiausias vidutinis žemės mokesčio 
tarifas, siekęs 0,15 proc. (vidurkis – 0,98 proc.), bei pagrindinis nekilnojamo turto 
mokesčio tarifas – 0,6 proc. (vidurkis – 0,9 proc.). Nors vidutinė verslo liudijimų 
kaina sumažėjo nuo 367 iki 264 eurų, ji vis tiek liko viena aukščiausių (daugiau 
mokėjo tik Trakų r. gyventojai). Nenaudojamo nekilnojamo turto ir žemės mokes-
čių tarifai taip pat buvo tarp aukščiausių (atitinkamai 3 ir 4 proc.).

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Viena mažiausių mažiausių socialinę pašalpą 
gaunančių gyventojų dalis 2018 m. (proc.)

2,2

Lazdijų r.
7,9

Alytaus r.
3,2

Varėnos r.
5,5

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

3-4

Labiausiai išaugo nedarbo lygis 2018 m., lyginant 
su 2017 m. (proc. p.)

+0,9

Lazdijų r.
0

Alytaus r.
-0,9

Varėnos r.
-0,1

Didžiausias viešojo ir privataus sektorių partnerystės 
sutarčių, kurių viena šalių yra privatus kapitalas, 

skaičius (sudaryta iki 2019-01-01)

1

Lazdijų r.
0

Alytaus r.
0

Varėnos r.
0

Didžiausia biudžeto skola lyginant su pajamomis 
2018 m. (proc.)

38,7

Lazdijų r.
33,2

Alytaus r.
15,9

Varėnos r.
33,9

Didžiausias vidutinis fiksuotas pajamų mokestis 
už verslo liudijimus 2018 m. (EUR)

264

Lazdijų r.
48

Alytaus r.
43

Varėnos r.
39

Daugiausiai tiesioginių užsienio investicijų, ten-
kančių vienam gyventojui 2017 m. (EUR)

2139

Lazdijų r.
13

Alytaus r.
961

Varėnos r.
71

57 45 6473
balai
iš 100

56
balai
iš 100

65
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 51 savivaldybę

Investuotojui
Lenkia 45 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 25 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Elektrėnų
savivaldybė

Elektrėnų savivaldybė šiemet 29-30 vietas mažųjų savivaldybių indekse (54 
balai iš 100), dalijasi su Utenos r. savivaldybe. Geriausiai įvertinta– „Biudžeto” 
sritis. Prasčiau nei vidutiniškai pasirodė „Komunalinių paslaugų”, „Transporto”, 
„Mokesčių” ir „Administracijos” sritys.

„Biudžeto” sritis pateko tarp dešimt geriausiai įvertintų savivaldybių, nes 
savivaldybė įsigydama prekes ir paslaugas skelbė viešuosius pirkimus, nevykdė 
vidaus sandorių. Savivaldybės administracijos išlaikymui buvo skirta 7,3 proc. 
išlaidų – mažiau nei vidutiniškai* (8 proc.). Nors savivaldybės skola siekė 29,9 
proc. pajamų (vidurkis – 25,8 proc.), ji mažėjo sparčiausiai iš mažųjų savivaldybių 
(-17,8 proc.p.).

Nedarbo lygis Elektrėnų savivaldybėje – tarp mažiausių. 2018 m. darbo 
neturėjo 5,8 proc. gyventojų, kai vidutiniškai – 9,7 proc. Esant žemam nedarbo 
lygiui, ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių sudarė tik 11,6 proc., kai viduti-
niškai – 28,6 proc. Savivaldybė buvo viena iš nedaugelio, į kurią daugiau gyven-
tojų atvyko nei išvyko. Grynoji imigracija siekė 0,4 proc. nuo gyventojų skaičiaus, 
kai vidutiniškai savivaldybes paliko 0,5 proc. gyventojų.

Spręsti nedarbo problemą padėjo ir palankesnės, nei daugumoje mažųjų 
savivaldybių, investicijų tendencijos. 2017 m. vienam gyventojui teko 1 885 eurai 
materialinių investicijų, kai vidutiniškai – 1 423 eurai. Tiesioginių užsienio inves-
ticijų vienam žmogui teko 4 401 euras, kai vidutinė jų vertė siekė 1 251 eurą. 
Tačiau reikia atkreipti dėmesį, kad materialinių investicijų nuo 2016 iki 2017 m. 
sumažėjo daugiau nei trečdaliu (35,4 proc.) nuo 69,9 iki 45,2 mln. eurų.

„Mokesčių” srities įvertinimas buvo prastesnis, nes savivaldybėje pagrin-
dinio nekilnojamo turto mokesčio tarifas buvo tarp aukščiausių – siekė 1 proc. 
(vidurkis – 0,7 proc.). Savivaldybės taryba galėtų peržiūrėti ir nenaudojamo ne-
kilnojamo turto bei apleisto žemės tarifus, kurie taip pat buvo maksimalūs, siekę 
3 ir 4 proc. Vidutinė verslo liudijimo kaina siekė 105 eurus ir buvo aukštesnė už 
vidutinę (96 eurai). Ją sumažinus galbūt daugiau žmonių pradėtų dirbti savaran-
kiškai, nes tūkstančiui gyventojų teko tik 29,7 išduotas ir pratęstas verslo liudi-
jimas, kai vidutiniškai – 41.

VIETA

29-30

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

1,5

Kaišiadorių r.
2,8

Širvintų r.
2,1

Vilniaus r.
2,6

Trakų r.
2,5

Mažiausia socialinę pašalpą gaunanti gyventojų 
dalis 2018 m. (proc.)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

5,8

Kaišiadorių r.
8,1

Širvintų r.
8,8

Vilniaus r.
8,7

Trakų r.
6,3

Mažiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.) 

4401

Kaišiadorių r.
131

Širvintų r.
136

Vilniaus r.
2134

Trakų r.
1860

Daugiausiai tiesioginių užsienio investicijų,       
tenkančių vienam gyventojui 2017 m. (EUR)

-1045

Kaišiadorių r.
+893

Širvintų r.
-279

Vilniaus r.
-123

Trakų r.
-208

Labiausiai sumažėjo vienam gyventojui tenkančių materialinių 
investicijų kiekis 2017 m. lyginant su 2016 m. (EUR)

-17,8

Kaišiadorių r.
-8,4

Širvintų r.
-7,1

Vilniaus r.
-5,5

Trakų r.
-7,7

Labiausiai sumažėjo biudžeto skola lyginant 2018 
ir 2017 m. (proc. p.)

6062

Kaišiadorių r.
4079

Širvintų r.
2192

Vilniaus r.
2755

Trakų r.
3386

Didžiausias savivaldybės nuosavų pastatų ir patalpų 
plotas, tenkantis 1000 gyv. 2018 m. (kv. m)
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Lenkia 16 savivaldybių

Investuotojui
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Ignalinos r.
savivaldybė

Ignalinos rajono savivaldybei nepavyko pakilti iš paskutiniosios vietos ma-
žųjų savivaldybių indekse (27 balai iš 100). Nė viena sritis neįvertinta geriau nei 
vidutiniškai*.

Savivaldybėje ekonominis aktyvumas išlieka žemas. Tūkstančiui gyventojų 
teko 17,7 veikiantys ūkio subjektai (vidurkis – 23,7), 26,9 išduoti ir pratęsti verslo 
liudijimai (vidurkis – 41), 3,3 išduoto statybos leidimo (vidurkis – 5,3). Čia labai 
trūksta investicijų. 2017 m. vienam gyventojui teko tik 663 eurai materialinių 
investicijų (vidurkis – 1 423 eurai) bei 292 eurai tiesioginių užsienio investicijų 
(vidurkis – 1 251 euras).

Dėl to savivaldybę kamuoja didelės socialinės ir nedarbo problemos. 2018 
m. Ignalinos rajone nedarbo lygis siekė 14,8 proc. Jis aukštesnis buvo tik Zarasų 
r. ir Lazdijų r. (14,9 proc.). Ilgalaikių bedarbių dalis sumažėjo 3,6 proc. p., bet vis 
tiek liko viena didžiausių, siekusių 50,9 proc. Socialinę pašalpą gavo 7,5 proc. 
gyventojų, kai vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių ji skirta 3,8 proc. gyventojų.

VIETA
54

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Didžiausia ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų 
bedarbių 2018 m. (proc.)

50,9

Zarasų r.
50

Utenos r.
40,7

Švenčionių r.
25,4

Visagino
35,9

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Didžiausias gyventojų dalis gavo socialines      
pašalpas 2018 m. (proc.)

7,5

Zarasų r.
7,3

Utenos r.
1,9

Švenčionių r.
2,2

Visagino
4,5

Viena iš savivaldybių, nevykdžiusi vidaus sandorių 2018 
m. (atliktų vidaus sandorių vertės santykis su viešųjų 

pirkimų ir vidaus sandorių verte)

0

Zarasų r.
0

Utenos r.
19,9

Švenčionių r.
19,1

Visagino
0

Visi viešieji pirkimai buvo skelbti (proc. vertės)

100

Zarasų r.
95,7

Utenos r.
99,8

Švenčionių r.
98,9

Visagino
99,8

Didžiausia emigracija 2018 m. (proc.)

-1,7

Zarasų r.
-1,2

Utenos r.
-0,4

Švenčionių r.
-0,8

Visagino
-0,9

57 45 6418
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€Gyventojui
Lenkia 0 savivaldybių

Investuotojui
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Lenkia 0 savivaldybių
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Jonavos r.
savivaldybė

Jonavos rajono savivaldybė šiemet užėmė 36-40 vietas mažųjų savivaldybių indekse 
(51 balas iš 100). Šia vieta ji dalijasi su Anykščių r., Ukmergės r. ir Joniškio r. savivaldybėmis. 
Gerai įvertintos „Administracijos” ir „Švietimo” sritys. Prasčiau nei vidutiniškai* – „Komu-
nalinių paslaugų”, „Transporto“, „Sveikatos ir socialinės rūpybos”, „Investicijų ir plėtros“, 
„Biudžeto“ ir „Turto valdymo“ sritys.

„Mokesčių” srityje Jonavos r. išsiskyrė mažesnėmis nei vidutinėmis verslo liudijimų 
kainomis (39 eurai). Pagrindinis nekilnojamo turto mokesčio tarifas siekė 0,7 proc. – tiek 
pat kaip ir vidutiniškai. Nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleistos žemės mokesčių tarifai 
buvo maksimalūs, siekę 3 ir 4 proc. 

Vis dėlto ekonominis aktyvumas buvo mažesnis nei vidutinis. Tūkstančiui gyventojų 
teko 22 veikiantys ūkio subjektai (palyginti su 23,7 vidurkiu), 29,2 verslo liudijimai (vidurkis 
– 41) bei 3,9 statybos leidimai (vidurkis – 5,3).

Užimtumo rodikliai taip pat atrodė prasčiau. Nedarbo lygis siekė 10,7 proc. (palyginti 
su 9,7 proc. vidurkiu) bei augo 1,3 proc. p. (kai vidutinis augimas siekė tik 0,4 proc. p.) 31,5 
proc. bedarbių buvo ilgalaikiai, kai vidutiniškai – 28,6 proc. Jų daugėjo 1,6 proc. p., nors 
vidutiniškai mažosiose savivaldybėse ilgalaikių bedarbių dalis traukėsi 0,2 proc. p.

„Administracijos” srityje gerai vertinama, kad visi gyventojų prašymai buvo išnagrinėti 
laiku, nors administracija buvo palyginti nedidelė (tūkstančiui gyventojų teko 5 užimtos 
pareigybės palyginti su 7,6 vidurkiu). Nedidelės administracijos išlaikymui reikėjo skirti 
mažiau lėšų – 6,1 proc. nuo išlaidų, kai vidutiniškai – 8 proc.

Palyginti su praėjusiais metais, gerai įvertinta, kad savivaldybei priklausanti keleivių 
vežimo įmonė pradėjo dirbti pelningai, tačiau mažesnis balas skirtas dėl to, kad visiems 
viešojo transporto maršrutams nebuvo skelbti vieši konkursai.

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje). Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

36-39

+1,2

Kėdainių r.
+0,1

Kauno r.
+0,8

Kaišiadorių r.
0

Širvintų r.
+1,2

Ukmergės r.
+0,9

Viena iš savivaldybių, kurioje augo veikiančių ūkio         
subjektų skaičius, tenkantis 1000 gyventojų 6

Kėdainių r.
3

Kauno r.
0

Kaišiadorių r.
0

Širvintų r.
1

Ukmergės r.
2

Didžiausias savivaldybei ar jos įmonėms priklausančių 
pirčių, knygynų ir kt. skaičius 2018 m. pab.

0,24

Kėdainių r.
0,49

Kauno r.
0,25

Kaišiadorių r.
0,73

Širvintų r.
0,58

Ukmergės r.
0,38

Mažiausias savivaldybės įmonių skaičius tenkantis       
1000 gyv. 2018 m.

10,7

Kėdainių r.
9,1

Kauno r.
7,4

Kaišiadorių r.
8,1

Širvintų r.
8,8

Ukmergės r.
10,3

Aukščiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.)

1,62

Kėdainių r.
2,26

Kauno r.
2,04

Kaišiadorių r.
2,28

Širvintų r.
2,54

Ukmergės r.
1,74

Mažiausia geriamojo vandens kaina 2018 m.               
(euro/ kub. m)

57 45 6451
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62
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 10 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 29 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 20 savivaldybių

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Joniškio r.
savivaldybė

Joniškio r. savivaldybė šiemet pakilo iš 44-48 vietos į 36-39 vietas mažųjų 
savivaldybių indekse (51 balas iš 100), kuriomis dalijasi su Ukmergės r., Joniškio 
r. ir Jonavos r. savivaldybėmis. Palyginti su kitomis savivaldybėmis, gerai įver-
tintos „Komunalinių paslaugų”, „Biudžeto“, „Turto valdymo” ir „Administracijos“ 
sritys. Likusios gavo žemesnį nei vidutinis įvertinimą. 

„Administracijos“ sritis gerą įvertinimą pelnė dėl to, kad 2018 m. visus gy-
ventojų prašymus išnagrinėjo laiku, tačiau užimtų administracijos pareigybių 
skaičius tūkstančiui gyventojų liko didesnis nei vidutinis* (9,1 pareigybės paly-
ginti su 7,6 vidurkiu).

Nors savivaldybės administracija buvo didesnė, jos išlaikymui reikėjo skirti 
7,5 proc. patvirtinto biudžeto – mažiau nei vidutiniškai (8 proc.). Gerai vertinta 
tai, kad savivaldybė nevykdė vidaus sandorių, jai priklausančios keleivių vežimo, 
daugiabučių administravimo, centralizuoto vandens ir šilumos tiekimo įmonės 
dirbo pelningai. Tačiau šilumos ir vandens kainos buvo aukštesnės nei vidutiniš-
kai tarp mažųjų savivaldybių.

Nors 2016-2017 m. tiek materialinių, tiek užsienio investicijų daugėjo (mate-
rialinių investicijų daugėjo 20,8 proc. nuo 17,7 iki 21,4 mln. eurų, o tiesioginių už-
sienio investicijų 268 proc. nuo 2,4 iki 8,9 mln. eurų), jų vienam gyventoju vis dar 
teko mažiau nei vidutiniškai mažosiose savivaldybėse. Vienam gyventojui teko 
696 eurai materialinių (vidutiniškai – 1 423 eurai) ir 412 eurų tiesioginių užsienio 
investicijų (vidutiniškai – 1251 euras). Tūkstančiui gyventojų veikiančių ūkio su-
bjektų, verslo liudijimų ir išduotų statybos leidimų teko mažiau nei vidutiniškai.

„Mokesčių” sritis gavo prastesnį įvertinimą, nes vidutinis žemės mokesčio 
tarifas siekė 1,2 proc., palyginti su 0,98 vidurkiu. Pagrindinis nekilnojamo turto 
tarifas siekė 0,9 proc., kai vidutinis – 0,7 proc. Nenaudojamo nekilnojamo turto ir 
apleistos žemės mokesčių tarifai buvo maksimalūs – 3 ir 4 proc.

Joniškio r. socialiniai rodikliai buvo prastesni už vidutinius. Nedarbo lygis 
savivaldybėje siekė 12,5 ir buvo didesnis nei tarp mažųjų savivaldybių (9,7 proc.). 
39,9 proc. bedarbių buvo ilgalaikiai, kai vidutiniškai – tik 28,6 proc. socialines pa-
šalpas gavo 5,7 proc. gyventojų (vidutiniškai – 3,8 proc.), o būsto šildymo kom-
pensacijas – 10,2 proc. (vidutiniškai – 5,2 proc.).

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Šiaulių r.
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Pakruojo r.
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Mažiausiai tiesioginių užsienio investicijų, tenkančių    
vienam gyventojui 2017 m. (EUR)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

36-39

8,2
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Pakruojo r.
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Mažiausias automobilių skaičius, tenkantis 100              
savivaldybės darbuotojų 2018 m.
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Daugiausia ilgalaikių bedarbių (lyginant su visais           
bedarbiais) 2018 m. (proc.)

+5,8
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0,6

Pakruojo r.
+0,6

Labiausiai išaugo būsto šildymo kompensaciją gaunančių 
žmonių dalis 2018 lyginant su 2017 m. proc. p.)
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Jurbarko r.
savivaldybė

Jurbarko r. savivaldybė šiemet 40-45 vietą mažųjų savivaldybių indekse (50 
balų iš 100). dalijasi su Raseinių r., Varėnos r., Visagino, Lazdijų r. ir Molėtų r. savi-
valdybėmis. Geriau nei vidutiniškai* įvertintos „Komunalinių paslaugų”, ir „Turto 
valdymo“ sritys.

„Turto valdymo” srityje gerai vertinama tai, kad savivaldybė neteikė paslau-
gų, kurias gali teikti privačios įmonės. Taip pat tūkstančiui gyventojų teko 3 136 
kv. m pastatų ir patalpų ploto – mažiau nei vidutiniškai (5 258 kv. m). Teigiamai 
vertinama, kad buvo numatyta privatizuoti net 22 proc. pastatų ir patalpų ploto.

„Komunalinių paslaugų” srityje gerai vertinama, kad savivaldybei priklau-
siusios šilumos, vandens tiekimo, atliekų vežimo ir daugiabučių administravimo 
įmonės dirbo pelningai.

„Transporto” srities rodikliai įvertinti prasčiau, nes savivaldybė neskelbė vie-
šųjų konkursų viešojo transporto maršrutams, o savivaldybei priklausanti įmonė, 
vežusi keleivius, dirbo nuostolingai.

Savivaldybės administracijoje tūkstančiui gyventojų teko 6,7 darbuotojo – 
mažiau nei vidutiniškai (7,6). Mažesnė administracija – pigesnis jos išlaikymas, 
siekęs 7,7 proc. išlaidų (vidurkis – 8 proc.).

„Mokesčių” srityje teigiamai vertintas pagrindinis nekilnojamo turto tarifas 
siekęs 0,3 proc. (vidutinis – 0,7 proc.). Tačiau verslo liudijimų kaina, siekusi 183 
eurus, bei žemės mokesčiai buvo tarp aukščiausių. Mažesni mokesčiai galėtų pa-
skatinti ir ekonominį aktyvumą. Verslo liudijimų, statybos leidimų, veikiančių ūkio 
subjektų skaičius tenkantis tūkstančiui gyventojų buvo mažesnis už vidutinius. 

Investicijų rodikliai taip pat atrodė prasčiau. Joniškio r. pritraukė tik 8,9 mln. 
eurų tiesioginių užsienio investicijų. Jų 2017 m. vienam gyventojui teko tik 46 
eurai, kai vidutiniškai – 1 251 euras. Nors materialinių investicijų padaugėjo 20,8 
proc. nuo 17,7 iki 21,4 mln. eurų, jų vienam gyventojui teko tik 1 097 eurai, kai 
vidutiniškai – 1 423 eurai.

Nedarbo lygis, siekęs 14 proc., savivaldybėje buvo vienas aukščiausių Lie-
tuvoje. Didesnę bedarbių dalį turėjo tik Kelmės r. (14,2 proc.), Ignalinos r. (14,8 
proc.), Zarasų r. (14,9 proc.), ir Lazdijų r. (14,9 proc.). Žmonėms nerandant darbo 
buvo didesnis socialinių pašalpų poreikis. 4,5 proc. gyventojų gavo socialines pa-
šalpas, kai vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių – 3,8 proc.

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Mažiausias pagrindinis nekilnojamo turto mokesčio tarifo 
dydis 2018 m. (proc.)

Didžiausia neišnagrinėtų laiku gyventojų prašymų dalis 
2018 m.
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Tauragės r.
0,6

Pagėgių
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Šakių r.
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Kauno r.
0,5

Raseinių r.
0,6

4

Tauragės r.
0

Pagėgių
0

Šakių r.
0,3

Kauno r.
1,9

Raseinių r.
0,96

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA
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Didžiausias nedarbas 2018 m. (proc.)

14

Tauragės r.
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Pagėgių
9,1

Šakių r.
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Kauno r.
7,4

Raseinių r.
9,5

Mažiausia ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių   
2018 m. (proc.)
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Tauragės r.
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Pagėgių
24,7

Šakių r.
37,4

Kauno r.
20,6

Raseinių r.
29,3

Didžiausia savivaldybės pastatų ir patalpų ploto dalis 
privatizuojamų objektų sąraše (proc.)

22

Tauragės r.
6,2

Pagėgių
1,6

Šakių r.
7

Kauno r.
14,1

Raseinių r.
3,7
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€Gyventojui
Lenkia 19 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 12 savivaldybių
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Lenkia 20 savivaldybių
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Kaišiadorių r.
savivaldybė

Kaišiadorių rajono savivaldybė šiemet 34-35 vietas mažųjų savivaldybių indekse 
(52 balai iš 100) dalijasi su Vilkaviškio r. savivaldybe. Tarp geriausiai įvertintų sričių 
pateko „Sveikata ir socialinė rūpyba“, „Biudžetas“ ir „Administracija“.

Aukšti balai „Administracijos” ir „Biudžeto” srityse buvo suteikti už tai, kad sa-
vivaldybės administracija buvo sąlyginai maža. Tūkstančiui gyventojų teko 5 darbuo-
tojai (kai vidutiniškai* – 7,6). Nors administracija buvo santykinai mažesnė, net virš 
99,9 proc. gyventojų prašymų buvo išnagrinėti laiku, o jos išlaikymui užteko skirti 5,8 
proc. išlaidų, kai vidutiniškai – 8 proc. Nors savivaldybės skola siekė 23 proc. pajamų 
(buvo artima 25,8 proc. vidurkiui), ji sumažėjo 8,4 proc. p. – daugiau nei vidutiniškai 
(6,2 proc. p susitraukimas).

Geresnį „Sveikatos ir socialinės rūpybos” vertinimą iš dalies lėmė tai, kad nedar-
bo lygis, siekęs 8,1 proc. buvo mažesnis už vidutinį (9,7 proc.), būsto šildymo kom-
pensacijas gavo 2,7 proc. gyventojų, kai vidutiniškai mažosiose savivaldybėse net 5,2 
proc., socialines pašalpas – 2,8 proc. gyventojų, kai vidutiniškai 3,8 proc.

Kaišiadorių r. prastesni už vidutinius „Investicijų ir plėtros” bei „Mokesčių” srities 
rodikliai. Veikiančių ūkio subjektų (20,1), verslo liudijimų (21,6) ir statybos leidimų (4), 
tenkančių tūkstančiui gyventojų, rodikliai buvo mažesni, nei vidutiniai (atitinkamai 
23,7, 41 ir 5,3). Vienam gyventojui teko tik 131 euras tiesioginių užsienio investicijų, 
kai vidutiniškai – 1 251 euras. Savivaldybės nekilnojamo turto ir apleistos žemės 
mokesčių tarifai buvo tarp aukščiausių, verslo liudijimo kaina siekė 182 eurus ir buvo 
beveik dukart aukštesnė už vidutinę (96 eurai). Jei savivaldybės taryba peržiūrėtų 
mokestinę politiką, tai gali padėti pagyvinti savivaldybės ekonominį gyvenimą.

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Mažiausia savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidų            
dalis nuo patvirtinto biudžeto, 2018 m. (proc.) 

Mažiausias verslo liudijimų skaičius, tenkantis 1000        
gyventojų 2018 m.

Didžiausias automobilių skaičius, tenkantis 100              
savivaldybės darbuotojų 2018 m.
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Elektrėnų
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Trakų r.
8,7

Trakų r.
39,9

Trakų r.
14,9

Prienų r.
9,4

Prienų r.
33,8

Prienų r.
11,6

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

34-35

Daugiausia ilgalaikių bedarbių (lyginant su visais             
bedarbiais) 2018 m., (proc.)
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Kauno r.
20,6

Jonavos r.
31,5

Širvintų r.
12,2

Elektrėnų
11,6

Trakų r.
22,3

Prienų r.
32,6

Daugiausiai socialinių paslaugų perkama iš NVO (proc. nuo 
savivaldybės skirtos sumos soc. paslaugoms 2018 m.)
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Kauno r.
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Jonavos r.
20,8

Širvintų r.
22,5

Elektrėnų
0

Trakų r.
5,4

Prienų r.
6
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iš 100

€Gyventojui
Lenkia 24 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 3 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 30 savivaldybių
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Kalvarijos
savivaldybė

Kalvarijos savivaldybė šiemet pakilo į 20-22 vietą mažųjų savivaldybių in-
dekse (57 balai iš 100) ir ja dalijasi su Birštono ir Prienų r. savivaldybėmis. Geriau-
siai įvertintos „Mokesčių“ ir „Biudžeto” sritys. Prasčiau nei vidutiniškai* įvertintas 
„Švietimas”, „Sveikata ir socialinė rūpyba”, „Investicijos ir plėtra” bei „Adminis-
tracija”.

Kalvarijos savivaldybėje nedarbo lygis išliko aukštas – 13,8 proc., palyginti 
su 9,7 proc. vidurkiu. Ilgalaikiai bedarbiai sudarė net 47,1 proc. bedarbių, kai vidu-
tiniškai mažosiose savivaldybėse – 28,6 proc. Prie tokios padėties galėjo prisidėti 
ne itin aktyvi ekonominė savivaldybės raida. 2017 m. Kalvarijos savivaldybėje 
tiesioginių užsienio investicijų buvo tik 1,1 mln. eurų (103 eurai gyventojui). Ma-
terialinių investicijų kiekis siekė 8,9 mln. eurų (817 eurų gyventojui).

Kalvarijos savivaldybė „Mokesčių“ srityje gavo geresnį įvertinimą, nes 2018 
m. savivaldybė taikė mažiausią pagrindinį nekilnojamojo turto mokesčio tarifą 
(0,3 proc. palyginti su 0,7 proc. vidurkiu), o verslo liudijimo kaina siekė 60 eurų 
– mažiau nei vidutiniškai (96 eurai). Vidutinis žemės mokesčio tarifas siekė 0,83 
proc. ir buvo mažesnis už vidutinį, (0,98 proc.).

Prie geresnio „Biudžeto” srities vertinimo prisidėjo palyginti maža savival-
dybės skola, siekusi 18,6 proc. pajamų (palyginti su 25,8 proc. vidurkiu). Savival-
dybės administracijos išlaikymas kainavo 7,4 proc. biudžeto pajamų, kai viduti-
niškai – 8 proc. Savivaldybė, įsigydama prekes ir paslaugas, pasitelkė viešuosius 
prikimus ir nevykdė vidaus sandorių.

Prasčiau nei vidutiniškai vertinama „Švietimo” sritis, nes valstybinių eg-
zaminų rezultatai, siekę 37,8 balus, buvo patys žemiausi (vidurkis – 45,7 balo). 
Tačiau gerai vertinta, kad vienam mokiniui teko 13,2 kv. m bendro mokyklų ploto 
– mažiau nei vidutiniškai (17,6 kv. m). Taigi, savivaldybei reikėjo išlaikyti mažiau 
infrastruktūros, jos tam skiriamų lėšų santykis su mokymo lėšomis buvo gerokai 
mažesnis – 24,2 proc. už vidurkį (43,1).
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Kauno rajono savivaldybė (70 balų iš 100) užima tą pačią antrą vietą kaip ir 
praėjusiais metais. Aukštą poziciją užtikrino puikus „Transporto” srities įverti-
nimas. „Komunalinio ūkio”, „Sveikatos ir socialinės rūpybos”, „Investicijų ir plė-
tros”, „Mokesčių”, „Turto valdymo” sritys taip pat pateko į geriausiai įvertintų 
dešimtuką.

Kauno r. ekonominis potencialas auga. Išnaudojami šalia esančio didmiesčio 
teikiami privalumai, pastaraisiais metais pasiektas proveržis į laisvąją ekonomi-
nę zoną pritraukiant reikšmingus stambius investuotojus. 2017 m. vienam gy-
ventojui teko 3 181 euras materialinių investicijų (vidurkis* – 1 423 eurai) ir 1 519 
eurų tiesioginių užsienio investicijų (vidurkis – 1 251 euras).

Ekonominį aktyvumą atspindėjo didesnis nei vidutinis veikiančių ūkio subjek-
tų skaičius. Tūkstančiui gyventojų teko 30,6 veikiančių ūkio subjektų, palyginti 
su 23,7 vidurkiu. Savivaldybėje gyventojų daugėjo, o grynoji migracija siekė 2,4 
proc. Išduotų statybos leidimų skaičius buvo vienas aukščiausių – 12,96/1000/
gyv. (daugiau išduota tik Klaipėdos r., Neringos, Palangos m. ir Vilniaus m. savi-
valdybėse). Aukštesnį balą šioje srityje sutrukdė pasiekti žemesnis (39,1/1000/
gyv.) nei vidutinis (41/1000/gyv.) verslo liudijimų skaičius. Tiek verslo liudijimų, 
tiek statybos leidimų buvo išduota mažiau nei prieš metus. 

Be ekonominių rodiklių geriau atrodė ir socialiniai. Kauno r. nedarbo lygis 
siekė 7,4 proc. (vidurkis – 9,7 proc.), ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių 
sudarė 20,6 proc. (vidurkis – 28,6 proc.). Gyventojų dalis, gavusi būsto šildymo 
kompensacijas (1,8 proc. palyginti su 5,2 proc. vidurkiu) ir socialinę pašalpą (1,4 
proc. palyginti su 3,8 proc. vidurkiu), buvo viena mažiausių.

„Mokesčių” sritis įvertinta geriau. Kaip ir praeitais metais, pagrindinis nekil-
nojamojo turto mokesčio tarifas tesiekė 0,5 proc. (vidurkis – 0,7 proc.). Vidutinė 
verslo liudijimų kaina siekė 20 eurų ir buvo mažesnė už vidutinę (96 eurai). Norint 
pasiekti dar aukštesnį rezultatą šioje kategorijoje, reikėtų peržiūrėti nenaudoja-
mo nekilnojamo turto ir žemės mokesčių tarifus.

Norint aukštesnių rezultatų kitose srityse, Kauno r. savivaldybė turėtų siek-
ti, kad jai priklausančios centralizuoto šilumos, vandens tiekimo, daugiabučių 
administravimo įmonės nedirbtų nuostolingai, veiktų kuo efektyviau, užtikrintų 
gerą infrastruktūros būklę.

Reikėtų įvertinti ir savivaldybės administracijos išlaikymo kainą, kuri siekė 
13,4 proc. išlaidų (vidurkis – 8 proc.). Panašų gyventojų skaičių turinčiame Vil-
niaus r. savivaldybės administracijai skirta 7,4 proc. išlaidų.



Kazlų Rūdos
savivaldybė

Kazlų Rūdos savivaldybė mažųjų savivaldybių indekse šiemet užima 23-25 vietas (56 balai 
iš 100), kuriomis ji dalijasi su Pagėgių ir Telšių r. savivaldybėmis. 

Maksimaliai įvertinta „Transporto“ sritis. Prasčiau nei vidutiniškai* įvertintos „Komunalinių 
paslaugų”, „Investicijų ir plėtros“ bei „Mokesčių“ sritys.

Kaip ir praėjusiais metais, „Transporto“ sritis įvertinta puikiai. 2018 m. savivaldybė visiems 
viešojo transporto maršrutams skelbė viešuosius konkursus, visus maršrutus aptarnavo 
privatus sektorius.

Kazlų Rūda gali pasigirti mažesne nei vidutiniškai savivaldybės skola, siekusia 18,1 proc. 
nuo pajamų, kai vidurkis sudarė 25,8 proc. Savivaldybė prekes ir paslaugas pirko nevykdė vidaus 
sandorių, pasitelkė viešuosius pirkimus.

Investiciniai rodikliai Kazlų Rūdoje dvejopi. Savivaldybė išsiskyrė aukštu sukauptų tiesioginių 
užsienio investicijų rodikliu – jų vertė siekė 79 mln. eurų (vienam gyventojui teko 6 716 eurų). 
Tačiau jų nuo 2016 iki 2017 m. sumažėjo 11,3 mln. eurų (12,5 proc.).

Materialinių investicijų vertė sumažėjo 23 proc. nuo 15,5 iki 11,9 mln. eurų ir vienam gyventojui 
teko tik 993 eurai, kai vidutiniškai – 1 423 eurai.

Ekonominio aktyvumo rodikliai taip pat buvo žemesni nei vidutiniai. Tūkstančiui gyventojų 
teko 21,3 veikiantys ūkio subjektai (vidutiniškai – 23,7), 28,1 verslo liudijimas (vidurkis – 41) ir 
5 išduoti statybos leidimai (vidurkis – 5,3). Atitinkamai nedarbo lygis savivaldybėje siekė 11,2 
proc. (vidurkis – 9,7 proc.), o ilgalaikiai bedarbiai sudarė net 43,5 proc. bedarbių (kai vidutiniškai 
– 28,6 proc.).

Jei savivaldybė peržiūrėtų savo mokesčių politiką, tai galėtų paskatinti didesnį ekonominį 
aktyvumą. Pagrindinis nekilnojamo turto tarifas buvo tarp aukščiausių ir siekė 1 proc. (vidurkis 
– 0,7 proc.), taip pat ir nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleistos žemės mokesčių tarifai, 
siekę atitinkamai 3 ir 4 proc., taip pat buvo maksimalūs. Tik vidutinė verslo liudijimų kaina – 78 
eurai – buvo mažesnė nei likusių savivaldybių vidurkis (96 eurai). 

Labiausiai sumažėjo gyventojų dalis, gaunanti būsto      
šildymo kompensacijas 2018, lyginant su 2017 m. (proc. 
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Daugiausiai tiesioginių užsienio investicijų vienam         
gyventojui 2017 m. (EUR)

Labiausiai sumažėjo tiesioginių užsienio investicijų, ten-
kančių vienam gyventojui lyginant 2017 su 2016 m. (EUR)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
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tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Kėdainių r.
savivaldybė

Kėdainių rajono savivaldybė 13-15 vietą mažųjų savivaldybių indekse (60 
balų iš 100) pasidalijo su Neringos ir Radviliškio r. savivaldybėmis. Kėdainių rajo-
nas kaip ir pernai surinko aukščiausią balą iš visų savivaldybių „Administracijos“ 
srityje – 99 iš 100. Gerai įvertintos „Komunalinės paslaugos“, „Švietimas“ ir „Biu-
džetas“. Deja, „Transportas“, „Investicijos ir plėtra” bei „Mokesčiai“ buvo įvertinti 
prasčiau nei vidutiniškai*.

Kėdainių r. savivaldybės administracijos darbuotojų skaičius, tenkantis 
tūkstančiui gyventojų, išliko pats mažiausias (3,2 darbuotojo palyginti su 7,6 vi-
durkiu), beveik visi gyventojų prašymai (99,9 proc.) buvo išnagrinėti laiku. Mažes-
nė administracija – pigesnis jos išlaikymas, kuriam reikėjo skirti 5,7 proc. išlaidų 
(vidurkis – 8 proc.). Geresnį „Biudžeto” srities įvertinimą iš dalies lėmė savivaldy-
bės skola (15,6 proc. pajamų), kuri buvo mažesnė nei vidutinė (25,8 proc.).

Prie gero „Komunalinių paslaugų“ įvertinimo prisidėjo tai, kad 2018 m. net 
88,8 proc. šilumos pagamino nepriklausomi šilumos gamintojai. Aukštesnis nei 
vidutiniškai balas skirtas ir už tai, kad 2018 m. atliekas surinko privati įmonė, sa-
vivaldybei priklausančios vandens tiekimo ir daugiabučių administravimo įmonės 
veikė pelningai.

Geresnį įvertinimą Kėdainių r. savivaldybei leistų pasiekti didesnis skaidru-
mas „Transporto” srityje. Nei vienam viešojo transporto maršrutui nebuvo skel-
biamas viešas konkursas, o savivaldybei priklausanti įmonė veikė nuostolingai.

Savivaldybė turėtų atkreipti dėmesį ir į mokestinę politiką. Joje pagrindi-
nis nekilnojamo turto tarifas siekė 0,8 proc. (mažųjų savivaldybių vidurkis – 0,7 
proc.), verslo liudijimų kaina siekė 103 eurus (vidurkis – 96 eurai), vidutinis žemės 
mokesčių tarifas siekė 1 proc. (vidurkis – 0,98 proc.). Savivaldybėje nenaudojamo 
nekilnojamo turto ir žemės mokesčių tarifai buvo maksimalūs (3 ir 4 proc.). Tai 
galėjo turėti įtakos žemesniems nei vidutiniams kai kurių ekonominio aktyvumo 
rodikliams. Tūkstančiui gyventojų teko 25,4 verslo liudijimo (vidutiniškai – 41), 
4,5 išduoto statybos leidimo (vidutiniškai – 5,3).

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Mažiausias mokyklų patalpų plotas, tenkantis vienam 
mokiniui 2018 m. (kv. m)

Didžiausia šilumos dalis pagaminta nepriklausomų          
šilumos gamintojai 2018 m. (proc.)

12,9

87,8

3,2

31,2

Panevėžio r. 
21,4

Panevėžio r. 
0

Panevėžio r. 
6,6

Panevėžio r. 
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Ukmergės r. 
15,4

Ukmergės r. 
30,6

Ukmergės r. 
6,3

Ukmergės r. 
14,3

Jonavos r. 
16,1

Jonavos r. 
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Jonavos r. 
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Jonavos r. 
20,3

Kauno r. 
13,6

Kauno r. 
44,3

Kauno r. 
3,7

Kauno r. 
19

Raseinių r. 
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Raseinių r. 
0

Raseinių r. 
5

Raseinių r. 
23,5

Radviliškio r. 
17,2

Radviliškio r. 
0

Radviliškio r. 
7,3

Radviliškio r. 
10,3

Mažiausiai užimtų pareigybių administracijoje, tenkančių 
1000-iui gyv., 2018 m.

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Daugiausiai automobilių, tenkančių  100-ui pareigybių 
administracijoje 2018 m.

VIETA

13-15

Daugiausiai tiesioginių užsienio investicijų, tenkančių 
vienam gyventojui 2017 m. (EUR)

Labiausiai augo tiesioginių užsienio investicijų vienam 
gyventojui 2017, lyginant su 2016 m. (EUR)
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balai
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balai
iš 100
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balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 44 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 23 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 46 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Kelmės r.
savivaldybė

Kelmės rajono savivaldybė šiemet užima 48-50 vietas mažųjų savivaldybių 
indekse (48 balai iš 100). Ji jas dalijasi su Kupiškio ir Akmenės rajonų savivaldy-
bėmis. Geriau nei vidutiniškai* įvertintos „Mokesčių”, „Biudžeto” ir „Administra-
cijos” sritys, o likusios – prasčiau.

„Administracijos” srityje gerai įvertinta, kad savivaldybė spėjo laiku išna-
grinėti 99,7 proc. gyventojų prašymų. Tačiau savivaldybės administracija buvo 
sąlyginai didelė. Tūkstančiui gyventojų teko 7,9 darbuotojo, kai vidutiniškai – 
7,6. Vis dėlto, nors savivaldybės administracija buvo šiek tiek didesnė nei vidu-
tiniškai, jos išlaikymui teko skirti tik 5,3 proc. savivaldybės biudžeto (palyginti 
su 8 proc. vidurkiu).

Prie geresnio „Biudžeto” vertinimo prisidėjo ir tai, kad savivaldybė nevykdė 
vidaus sandorių, o biudžeto skola siekė 21,5 proc. pajamų. Savivaldybėje trūko 
investicijų. 2017 m. tiesioginių užsienio investicijų vertė siekė tik 0,3 mln. eurų 
(vienam gyventojui teko tik 12 eurų tiesioginių užsienio investicijų, kai vidutiniš-
kai – 1 251 euras). Materialinių investicijų vertė sumažėjo 37,8 proc. nuo 32,9 
iki 20,4 mln. eurų (vienam gyventoju jų teko 742 eurų, kai vidutiniškai – 1 423 
eurai). Kiti ekonominio aktyvumo rodikliai irgi buvo prastesni – tūkstančiui gy-
ventojų teko mažiau nei vidutiniškai veikiančių ūkio subjektų, verslo liudijimų ir 
išduotų statybos leidimų.

Jei savivaldybės taryba peržiūrėtų mokestinę politiką, tai galėtų bent šiek 
tiek padėti padidinti ekonominį aktyvumą. 2018 m. savivaldybėje verslo liudiji-
mai kainavo 131 eurą – daugiau nei vidutiniškai (96 eurai). Nenaudojamo nekil-
nojamo turto ir apleistos žemės mokesčių tarifai buvo maksimalūs, siekę 3 ir 4 
proc. Vidutinis žemės mokesčių tarifas, siekęs 0,89 proc., buvo vos mažesnis už 
vidutinį (0,98 proc.).

0,4

Telšių r. 
0,5

Šiaulių r. 
0,65

Radviliškio r. 
0,75

Raseinių r. 
0,6Tauragės r. 

0,6

Šilalės r. 
0,6

2,4

Telšių r. 
4,5

Šiaulių r. 
7,2

Radviliškio r. 
3,2

Raseinių r. 
3,6Tauragės r. 

3,2

Šilalės r. 
4,3

Žemiausias pagrindinis nekilnojamojo turto mokesčio 
tarifas 2018 m. (proc.)

Mažiausiai išduotų statybos leidimų, tenkančių  1000 gyv. 
2018 m.

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

48-50
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Didžiausias įmonių/ įstaigų  skaičius tenkantis 1000 gyv., 
kurių steigėja yra savivaldybė43,2
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Didžiausia ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių 
2018 m. (proc.)
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Didžiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.)

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6445
balai
iš 100

44
balai
iš 100

60
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 2 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 29 savivaldybes

Valdymas
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Klaipėdos r.
savivaldybė

Klaipėdos rajono savivaldybė išsaugojo lyderės poziciją mažųjų savivaldy-
bių indekse (73 balai iš 100). Visos sritys įvertintos geriau nei vidutiniškai*. Są-
lyginai mažiau balų nei kitose savivaldybėse skirta už „Mokesčių” ir „Biudžeto” 
sritis.

„Transporto“ sritis įvertinta aukščiausiu balu, „Komunalinių paslaugų” 
sritis pateko tarp dešimties geriausiai įvertintų savivaldybių, nes kaip ir praei-
tais metais Klaipėdos r. viešųjų paslaugų srityse (keleivių vežimo, daugiabučių 
administravimo, buitinių atliekų surinkimo ir kt.) veikė privatūs subjektai.

„Administracijos” sritis gerai įvertinta, nes savivaldybės administracija 
buvo palyginti maža – tūkstančiui gyventojų teko 5,4 pareigybės (vidurkis – 7,6). 
Tai nesutrukdė visų gyventojų prašymų išnagrinėti laiku.

	 Sąlyginai žemesnį balą už „Biudžeto” sritį Klaipėdos r. pelnė dėl 
biudžeto skolos, kuri siekė 24,6 proc. nuo pajamų – vos mažiau nei vidutiniškai 
(25,8 proc.). Skola mažėjo 5,8 proc. p., mažiau nei vidutiniškai (6,2 proc. p.).

„Investicijų ir plėtros” srityje gerai vertinama tai, kad vienam gyventojui 
teko 4 048 eurai materialinių investicijų (vidurkis – 1 423 eurai) ir 3 442 eurai 
tiesioginių užsienio investicijų (vidurkis – 1 251 euras). Tiesa, tiesioginių užsie-
nio investicijų per 2017 m. iš esmės nepadaugėjo, o materialinių net sumažėjo. 
Vienam gyventojui tenkantis materialinių investicijų kiekis sumažėjo 252 eurais, 
o tiesioginių užsienio – 94 eurais. Vidutiniškai mažosiose savivaldybėse materi-
alinių ir užsienio investicijų,, tenkančių vienam gyventojui, augo atitinkamai 92 ir 
94 eurais. Klaipėdos r. buvo viena iš nedaugelio savivaldybių, kurioje gyventojų 
daugėjo ir kuri turėjo teigiamą grynąją migraciją. Ji siekė 4 proc. nuo gyventojų 
skaičiaus, kai vidutiniškai ji sudarė -0,5 proc.

Tai, kad savivaldybėje daugėja gyventojų, rodo ir išduoti statybos leidimai. 
Jų tūkstančiui gyventojų teko 16,3 (vidurkis – 5,3). Daugiau jų išduota tik Pa-
langoje – 17.

Išduotų verslo liudijimų ir veikiančių ūkio subjektų taip pat buvo daugiau 
(46,9/1000 gyv. ir 31,8/1000 gyv.) nei vidutiniškai (atitinkamai 41/1000 gyv. ir 
23,7/1000 gyv.).

Palyginti daug investicijų ir aktyvi ekonomika rodo, kad savivaldybė išnau-
doja uostamiesčio teikiamus privalumus. 

	 Nors dauguma savivaldybės rodiklių neblogi, kai kurie neramina. Il-
galaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių išaugo 3,5 proc. p. (vidurkis mažėjo 0,2 
proc. p.) iki 13,8 proc. Nedarbo lygis išaugo 0,6 proc. p. (vidutinis augimas siekė 
0,4 proc. p.) iki 6 proc.

VIETA
1

1,1

Kretingos r. 
4,3

Plungės r. 
7,2

Rietavo 
2,5

Šilalės r. 
2,9

Šilutės r. 
3,7

Neringos 
1,3

Palangos 
6,9

4048

Kretingos r. 
1257

Plungės r. 
1016

Rietavo 
1617

Šilalės r. 
706

Šilutės r. 
1096

Neringos 
3337

Palangos 
3191

5,5

Kretingos r. 
6,1

Plungės r. 
6,6

Rietavo 
11,3

Šilalės r. 
8,7

Šilutės r. 
8

Neringos 
15,6

Palangos 
8,5

Mažiausia būsto šildymo kompensacijos gavėjų dalis nuo 
visų gyventojų 2018 m.

Daugiausiai materialinių investicijų, tenkančių vienam 
gyventojui 2017 m. (EUR)

Mažiausia savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidų dalis 
lyginant su patvirtintu biudžetu, 2018 m. (proc.)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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iš 100
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€Gyventojui
Lenkia 53 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 52 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 48 savivaldybes
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(2019)
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Kretingos r.
savivaldybė

Kretingos rajono savivaldybė šiemet užėmė 16-17 vietas mažųjų savival-

dybių indekse (59 balai iš 100). Šia vieta ji dalijasi su Plungės r. savivaldybe. 

Palyginti su kitomis savivaldybėmis, gerai įvertintos „Administracijos“, „Turto 

valdymo”, bei „Sveikatos ir socialinės rūpybos“ sritys. Prasčiau nei vidutiniškai 

vertintos „Komunalinių paslaugų”, „Transporto“ ir „Biudžeto” sritys.

Kretingos r. „Administracijos“ sritis gerai įvertinta dėl palyginti nedidelio 

pareigybių skaičiaus ir spartaus gyventojų prašymų nagrinėjimo. Tūkstančiui 

gyventojų teko 5,3 užimtos pareigybės (palyginimui, vidutiniškai* užimamos 7,6 

pareigybės), administracijos darbuotojai visus gyventojų prašymus išnagrinėjo 

laiku.

Kretingos r. išsiskyrė palyginus mažais verslo liudijimų mokesčiais, sie-

kusiais 69 eurus, kai vidutiniškai mažosiose savivaldybėse jie siekė 96 eurus. 

Savivaldybėje vidutinis žemės mokesčio tarifas siekė 0,35 proc. ir buvo mažes-

nis nei vidutinis (0,98 proc.). Jei savivaldybės taryba norėtų dar labiau pagerinti 

„Mokesčių” srities vertinimą, ji galėtų peržiūrėti nekilnojamo turto ir bei nenau-

dojamos žemės mokesčių tarifus. 

Kretingos r. socialiniai rodikliai buvo geresni. Socialinę pašalpą gavo tik 

1,4 proc. gyventojų (vidurkis – 3,8 proc.), būsto šildymo kompensacijas – 4,3 

proc. gyventojų (vidurkis – 5,2 proc.). Nedarbo lygis buvo pats mažiausias iš visų 

mažųjų savivaldybių, siekė 4,6 proc. (vidurkis – 5,2 proc.), ilgalaikių bedarbių 

dalis sudarė tik 6,7 proc. bedarbių (vidurkis – 28,6 proc.). Nors nedarbo lygio ir 

ilgalaikių bedarbių dalies nuo visų bedarbių rodikliai buvo geriausi, per metus 

nedarbas savivaldybėje šiek tiek augo (0,5 proc. p.), o ilgalaikių bedarbių dalis 

net 3 proc. p.

Savivaldybė turėtų apsvarstyti, ar jai verta turėti nuostolingai veikiančią 

atliekų vežimo įmonę, o organizuojant viešojo transporto maršrutus, visiems 

turėtų būti skelbiami viešieji konkursai.

4,6

Skuodo r. 
6,2

Plungės r. 
7,1

Klaipėdos r. 
6

Palangos m. 
8,3

Mažiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

16-17

Palangos m. 
4,9

22

Skuodo r. 
24,9

Plungės r. 
31,9

Klaipėdos r. 
24,6

Palangos m. 
26,4

Mažiausia biudžeto skola 2018 m. (proc.)

Didžiausias automobilių skaičius, tenkantis 100              
savivaldybės administracijos darbuotojų 2018 m.

3

Skuodo r. 
4

Plungės r. 
4

Klaipėdos r. 
4

Palangos m. 
4

Žemiausias nenaudojamos, apleistos žemės mokesčio 
tarifas 2018 m. (proc.)

20,9

Skuodo r. 
17,7

Plungės r. 
9,6

Klaipėdos r. 
12,5

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6458
balai
iš 100

54
balai
iš 100

70
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 27 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 42 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 42 savivaldybes
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indeksas
(2019)
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Kupiškio r.
savivaldybė

Kupiškio r. savivaldybė šiemet užima 48-50 vietas mažųjų savivaldybių indekse (48 balai iš 
100). Šia vieta ji dalijasi Akmenės r. ir Kelmės r. savivaldybėmis. Geriau nei vidutiniškai* įvertinta 
tik „Administracijos“ sritis, visos kitos – prasčiau. 

Prie gero „Administracijos” vertinimo prisidėjo tai, kad Kupiškio r. tūkstančiui gyventojų teko 
7,6 savivaldybės administracijos darbuotojo – tiek pat kiek vidutiniškai mažosiose savivaldybėse. 
Tuo pačiu visi gyventojų prašymai buvo išnagrinėti laiku. 

„Komunalinių paslaugų” ir „Transporto” sritys galėtų gauti geresnį įvertinimą, jei savivaldybei 
priklausančios centralizuoto vandens tiekimo ir keleivių vežimo įmonės dirbtų pelningai. Taipogi 
balas būtų aukštesnis, jei savivaldybėje atliekų vežimas nebūtų patikėtas savivaldybei priklau-
sančiai įmonei vidaus sandorio būdu, o būtų perkamos paslaugos konkurencinėmis sąlygomis.

Kupiškio r. investiciniai rodikliai buvo prastesni už vidutinius. Nors materialinių investicijų 
2017 m. palyginti su 2016 m. padaugėjo 4,5 proc. (nuo 11,1 iki 15,6 mln. eurų), jų vienam gyven-
tojui teko 902 eurai – mažiau nei vidutiniškai (1 423 eurai). Tiesioginių užsienio investicijų buvo 
tik 3,5 mln. eurų (vienam gyventojui teko tik 202 eurai, kai vidutiniškai – 1 251 euras). Prastesni 
investiciniai rodikliai susiję ir su žemu ekonominiu aktyvumu. Tūkstančiui gyventojų teko mažiau 
nei vidutiniškai išduotų verslo liudijimų ir veikiančių ūkio subjektų.

Su žemu ekonominiu aktyvumu koja kojon ėjo ir nedarbo problemos. 2018 m. nedarbo 
lygis siekė 12,9 proc., kai vidutiniškai – 9,7 proc. Ilgalaikiai bedarbiai sudarė 36,6 proc. bedarbių, 
kai vidutiniškai – 28,6 proc.

„Mokesčių” srityje savivaldybėje nekilnojamo turto bei žemės mokesčių tarifai buvo 
tarp aukščiausių arba aukštesni nei vidutiniai. Tik verslo liudijimų kaina siekė 44 eurus ir buvo 
mažesnė už vidutinę (96 eurus).

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

48-50

82,5

Biržų r. 
0

Rokiškio r. 
0

Anykščių r. 
0

Panevėžio r. 
0

Didžiausia šilumos dalis pagaminta nepriklausomų          
šilumos gamintojų 2018 m. (proc.)

12,9

Biržų r. 
10,8

Rokiškio r. 
12,5

Anykščių r. 
11,1

Panevėžio r. 
8,5

Didžiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.)

5,3

Biržų r. 
4,3

Rokiškio r. 
2,8

Anykščių r. 
5

Panevėžio r. 
5

Didžiausias išduotų statybos leidimų skaičius, tenkantis 
1000 gyv. (2018 m.)

18,6

Biržų r. 
19,7

Rokiškio r. 
20,8

Anykščių r. 
21,9

Panevėžio r. 
25,8

Mažiausias veikiančių ūkio subjektų skaičius, tenkantis 
1000 gyv. 2018 m.

7

Biržų r. 
16

Rokiškio r. 
20,7

Anykščių r. 
12,4

Panevėžio r. 
17

Mažiausias automobilių skaičius, tenkantis 100              
savivaldybės administracijos darbuotojų 2018 m.

7401

Biržų r. 
6717

Rokiškio r. 
4526

Anykščių r. 
6742

Panevėžio r. 
4728

Didžiausias savivaldybės nuosavų pastatų ir patalpų    
plotas, tenkantis 1000 gyv. 2018 m.

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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€Gyventojui
Lenkia 10 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 4 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 13 savivaldybių
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(2019)
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Lazdijų r.
savivaldybė

Lazdijų rajono savivaldybė šiemet 40-45 vietas mažųjų savivaldybių indekse 
(50 balų iš 100) pasidalijo su Jurbarko r., Varėnos r., Raseinių r., Visagino ir Molėtų r. 
savivaldybėmis. „Transporto“ sritis įvertinta maksimaliu balu. Geriau nei vidutiniš-
kai* įvertintos „Turto valdymo“ ir „Administracijos“ sritys. Visos kitos – prasčiau.

Kaip ir praėjusiais metais, šiemet „Transporto“ sritis puikiai įvertinta dėl to, kad 
2018 m. viešojo transporto sektoriuje buvo sudarytos sąlygos konkurencijai – vi-
siems maršrutams skelbti viešieji konkursai, visus juos aptarnavo privatūs vežėjai.

„Administracijos” sritis pelnė geresnį už vidutinį įvertinimą, nes savivaldybės 
administracija beveik visus (99,8 proc.) gyventojų prašymų išnagrinėjo laiku. Tačiau 
administracija buvo palyginti didelė. Tūkstančiui gyventojui teko 9 darbuotojai, kai 
vidutiniškai – 7,6.

„Biudžeto” srityje prasčiau vertinama, kad administracijos išlaikymui teko skirti 
10,6 proc. išlaidų – daugiau nei skiriama vidutiniškai (8 proc.). Savivaldybės skola 
siekė 33,2 proc. (vidurkis – 25,8 proc.).

Deja, socialiniai rodikliai Lazdijų r. prastesni – čia buvos aukščiausias nedarbo 
lygis (14,9 proc.) ir didžiausia ilgalaikių bedarbių dalis (52,9 proc.) Lietuvoje. Sociali-
nes pašalpas gavo 7,9 proc. gyventojų, palyginti su 3,8 proc. vidurkiu.

2017 m. savivaldybė turėjo pritraukusi tik 0,3 mln. tiesioginių užsienio inves-
ticijų (jų vienam gyventojui teko tik 13 eurų, kai vidutiniškai – 1 251 euras). Nors 
materialinių investicijų padaugėjo 17,1 proc., jų buvo mažai – 13,8 mln. eurų (vie-
nam žmogui teko tik 706 eurai – dvigubai mažiau nei vidutiniškai). Veikiančių ūkio 
subjektų, išduotų statybos ir verslo liudijimų tūkstančiui gyventojų teko mažiau nei 
vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių.

13

Marijampolės 
733

Alytaus r. 
961

Druskininkų 
2139

Kalvarijos 
103

10,6

Marijampolės 
5,4

Alytaus r. 
7

Druskininkų 
8,4

Kalvarijos 
7,4

Vienam gyventojui teko mažiausias tiesioginių užsienio 
investicijų kiekis 2017 m. (EUR)

Didžiausia savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidų dalis 
nuo patvirtinto biudžeto, 2018 m. (proc.)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

40-45

14,9

Marijampolės 
7,5

Alytaus r. 
10,6

Druskininkų 
9,3

Kalvarijos 
13,8

Didžiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.)

52,9

Marijampolės 
23,4

Alytaus r. 
36,6

Druskininkų 
22,7

Kalvarijos 
47,1

Didžiausia ilgalaikių bedarbių dalis 2018 m.

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba
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Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Lenkia 26 savivaldybes
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5,4

Kazlų Rūdos 
8,6

Prienų r. 
9,4

Alytaus r. 
7

Lazdijų r. 
10,6

Kalvarijos 
7,4

Vilkaviškio r. 
5,9+307

Kazlų Rūdos 
-733

Prienų r. 
+122

Alytaus r. 
-10

Lazdijų r. 
+13

Kalvarijos 
+58

Vilkaviškio r. 
+10

Marijampolės
savivaldybė

Marijampolės savivaldybė šiemet pakilo į 5-8 vietas mažųjų savivaldybių 
indekse (63 balai iš 100). Ji šią vietą dalinasi su Palangos m., Panevėžio r. ir 
Šilutės r. savivaldybėmis. Aukštus balus gavo „Komunalinio ūkio“, „Švietimo”, 
„Sveikatos ir socialinės rūpybos”, „Biudžeto”, „Turto valdymo“ ir „Administraci-
jos” sritys. Prasčiau nei vidutiniškai* įvertintos „Transportas” bei „Investicijos ir 
plėtra”.

Gerus „Švietimo” rezultatus lėmė efektyviai veikiantis mokyklų tinklas. 
Vienam moksleiviui teko 13,7 kv. p ploto, kai vidutiniškai – 17,6 kv. m. Tuo pačiu 
fiksuojami aukštesni nei vidutiniai valstybinių brandos egzaminų rezultatai. Ma-
rijampolėje moksleivis surinko 51,9 balo, kai vidutiniškai – 45,7.

Gerai vertinami ir socialiniai rodikliai. Marijampolėje žmonių, gaunančių 
socialinę pašalpą, dalis sudarė tik 1,2 proc., kai vidutiniškai – 3,8 proc. Jų su-
mažėjo 0,2 proc. p., o vidurkis nesikeitė. Būsto šildymo kompensaciją gavo 3,2 
proc. gyventojų ( vidutiniškai – 5,2 proc.), poreikis joms sumažėjo 0,1 proc. p. ( 
vidutiniškai būsto šildymo kompensacijas gavo 1,3 proc. p. daugiau gyventojų). 
Nedarbas siekė 7,5 proc. (vidurkis – 9,7 proc.) ir išliko stabilus, o vidutiniškai jis 
augo 0,4 proc. p. Ilgalaikių bedarbių dalis siekė 23,4 proc. (vidurkis – 28,6 proc.), 
jų sumažėjo net 1,7 proc. p., kai vidutiniškai jų mažėjo tik 0,2 proc. p.

Savivaldybė galėtų peržiūrėti savo mokesčių politiką. Pagrindinis nekilno-
jamo turto tarifas siekė 1 proc., o vidutinis buvo 0,7 proc. Marijampolės savi-
valdybėje vidutinė verslo liudijimų kaina sudarė 128 eurus, o visų mažųjų sa-
vivaldybių vidurkis tesiekė 96 eurus. Nenaudojamo nekilnojamo turto ir žemės 
mokesčių tarifai buvo maksimalūs (atitinkamai 3 ir 4 proc.). Mažesnė mokestinė 
našta gali paskatinti didesnį ekonominį aktyvumą, dar labiau pagerinti sociali-
nius ir užimtumo rodiklius, sulėtinti ar sustabdyti grynąją emigraciją (ji siekė 0,5 
proc.).

Labiausiai išaugo tiesioginių užsienio investicijų kiekis, 
tenkantis vienam gyventojui 2017, lyginant su 2016 m. 

(EUR)

Mažiausia savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidų dalis 
nuo patvirtinto biudžeto, 2018 m. (proc.)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

5-8

3,2

Kazlų Rūdos 
3,5

Prienų r. 
5,4

Alytaus r. 
1,3

Lazdijų r. 
2,7

Kalvarijos 
5,9

Vilkaviškio r. 
6,1

Mažiausia gyventojų dalis, gavusi būsto šildymo         
kompensacijas 2018 m. (proc.)

1,2

Kazlų Rūdos 
3,2

Prienų r. 
3,4

Alytaus r. 
3,2

Lazdijų r. 
7,9

Kalvarijos 
9

Vilkaviškio r. 
4,7

Mažiausia gyventojų dalis, kuri gavo socialines pašalpas 
2018 m. (proc.)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6471
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iš 100
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balai
iš 100

75
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 50 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 23 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 52 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Mažeikių r.
savivaldybė

Mažeikių rajono savivaldybė šiemet pakilo iš 5 į 3-4 vietas (66 balai iš 100) ir 
jas dalinasi su Druskininkų savivaldybe. Geriausiai įvertintos „Komunalinio ūkio”, 
„Švietimo”, „Investicijų ir plėtros” ir „Mokesčių” sritys.

„Komunalinio ūkio” srityje pasiektas aukštas įvertinimas, nes centralizuo-
tos šilumos tiekimo, vandens tiekimo ir daugiabučių administravimo įmonės dir-
bo pelningai. Šilumos ir vandens kainos buvo žemesnės nei vidutinės*. Šilumos 
kaina siekė 6,02 ct/kWh (vidurkis – 6,75), o vandens – 1,81 euro/ kub. m (vidurkis 
– 2,20 euro/ kub. m).

Kaip ir praėjusiais metais, Mažeikių r. savivaldybė turi mažesnę nei viduti-
nę administraciją. Tūkstančiui gyventojų teko 5,7 užimtos pareigybės (vidurkis 
– 7,6). Tai nesutrukdė beveik visus gyventojų prašymus (99,8 proc.) išnagrinėti 
laiku.

Mažeikių r. savivaldybė išsiskiria neblogais „Investicijų ir plėtros” rodikliais. 
Materialinių investicijų kiekis 2017 m. palyginti su 2016 m. išaugo 55,8 proc. nuo 
82,5 iki 128,5 mln. eurų. Jų vienam gyventojui teko 2 418 eurų (vidurkis – 1423 
eurai). Tiesioginių užsienio investicijų vertė išaugo 16,5 proc. nuo 338 iki 393,7 
mln. eurų. Vienam gyventojui jų teko daugiausiai tarp mažųjų savivaldybių – 7 
540 eurų (vidurkis tarp mažųjų savivaldybių – 1 251 euras). Su geresniais inves-
ticijų rodikliais siejamas ir didesnis nei vidutinis veikiančių ūkio subjektų skaičius 
(29,3/1000 gyv., palyginti su vidurkiu 23,7 tarp mažųjų savivaldybių). 

Savivaldybėje nedarbo lygis siekė 11,2 proc. ir buvo vis dar buvo aukštesnis 
už vidutinį – 9,7 proc. Ilgalaikių bedarbių dalis sudarė 31,2 proc. (daugiau nei vi-
dutiniškai – 28,6 proc.). Neramina tai, kad ir taip gan aukštas nedarbo lygis augo 
0,7 proc. p. (vidutinis augimas siekė 0,4 proc. p.).

Nors „Mokesčių” srityje Mažeikių r. išsiskyrė žemiausiu pagrindinio nekilno-
jamo turto mokesčio tarifu, siekusiu 0,3 proc. (vidurkis – 0,7 proc.), norint spręsti 
nedarbo problemas ir skatinti gyventojų aktyvumą, reikėtų mažinti vidutinę vers-
lo liudijimų kainą (ji siekė 126 eurus, palyginti su 96 eurų vidurkiu). Mažesnė vers-
lo liudijimo kaina gali paskatinti žmones imtis ekonominės veiklos, ji pagerintų 
jau veikiančių subjektų sąlygas.

Daugiausiai materialinių investicijų vienam gyventojui 
2017 m. (EUR)

2418Skuodo r. 
485

Plungės r. 
1016

Telšių r. 
1033

Akmenės r. 
920

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Didžiausia ilgalaikių bedarbių dalis 2018 m. (proc.)

31,2Skuodo r. 
12,7

Plungės r. 
20,5

Telšių r. 
23,4

Akmenės r. 
27

Mažiausias pagrindinis nekilnojamo turto mokesčio tarifo 
dydis 2018 m. (proc.)

0,3Skuodo r. 
0,5

Plungės r. 
0,5

Telšių r. 
0,5

Akmenės r. 
1

Labiausiai išaugo registruotų bedarbių dalis 2018,          
lyginant su 2017 m. (proc. p.)

+0,7Skuodo r. 
+0,2

Plungės r. 
+0,6

Telšių r. 
+0,6

Akmenės r. 
0

Labiausiai sumažėjo biudžeto skola 2018, lyginant su 
2017 m. (proc. p.)

-13,6Skuodo r. 
-5,4

Plungės r. 
-6,4

Telšių r. 
-9,9

Akmenės r. 
+0,8

Mažiausias savivaldybės administracijos darbuotojų    
skaičius, tenkantis 1000 gyventojų 2018 m.

5,7Skuodo r. 
9

Plungės r. 
6,2

Telšių r. 
8,3

Akmenės r. 
7,1

VIETA

3-4

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6467
balai
iš 100
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balai
iš 100

68
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 46 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 49 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 34 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Molėtų r.
savivaldybė

Molėtų rajono savivaldybė šiemet pakilo iš 53 vietos į 40-45 vietas mažųjų 
savivaldybių indekse (50 balų iš 100). Ji šia vieta dalinasi su Jurbarko r., Varėnos 
r., Raseinių r., Visagino ir Lazdijų r. savivaldybėmis. Tarp geriausiai įvertintų sričių 
pateko „Mokesčiai”. Prasčiau nei vidutiniškai* atrodė „Komunalinės paslaugos”, 
„Transportas”, „Švietimas”, „Sveikata ir socialinė rūpyba” bei „Investicijos ir plė-
tra”.

Molėtų r. gavo geresnį „Mokesčių” srities įvertinimą, nes verslo liudijimo 
kaina siekė 73 eurus, palyginti su 96 eurų vidurkiu. Pagrindinis ir nenaudojamas 
nekilnojamas turtas apmokestinti 0,5 proc. (vidurkis – 0,7 proc.), o nenaudojama 
žemė – 2 proc. (vidurkis – 3,7 proc.) tarifu.

Deja, socialiniai rodikliai buvo prastesni. Molėtų r. nedarbo lygis siekė 11,6 
proc. (vidutiniškai – 9,7 proc.), 39,8 proc. bedarbių darbo neturėjo ilgiau nei 6 ar 12 
mėnesių (vidutiniškai – 28,6 proc.). Jų padaugėjo 1 proc. p., kai vidutiniškai mažė-
jo 0,2 proc. p. Tokia situacija galėjo susidaryti, nes trūko investicijų. 2017 m. vie-
nam gyventojui teko tik 808 eurai materialinių investicijų (vidurkis – 1 423 eurai) 
ir 144 eurai tiesioginių užsienio investicijų (vidurkis – 1 251 euras). Papildomai per 
2017 m. tiesioginių užsienio ir materialinių investicijų vertė traukėsi 1,5 ir 0,8 proc. 
Vangus ekonominis aktyvumas – viena iš priežasčių, skatinanti gyventojus ieš-
koti ekonominės gerovės kitur. 2018 m. grynoji emigracija iš savivaldybės siekė 
0,9 proc., kai vidutiniškai mažąsias savivaldybes palikusių ir atvykusių gyventojų 
skirtumas siekė 0,5 proc. visų gyventojų. 

„Administracijos” sritis įvertinta geriau, nes savivaldybėje tūkstančiui gy-
ventojų teko 6,7 užimtos pareigybės (vidurkis – 7,6). Nors administracija buvo 
mažesnė nei vidutiniškai mažosiose savivaldybėse, visi gyventojų prašymai buvo 
išnagrinėti laiku, jos išlaikymui skirta 8 proc. biudžeto išlaidų – tiek pat kiek vi-
dutiniškai. Deja, savivaldybės skola (29,8 proc. pajamų) buvo didesnė už vidutinę 
(25,8 proc.).

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Didžiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.)

Didžiausia  neigiama natūrali gyventojų kaita 2018 m. 
(proc.)

Labiausiai augo išduotų statybos leidimų skaičius, ten-
kantis 1000 gyv. lyginant 2018 su 2017 m.

+2,1

Utenos r. 
+0,7

Švenčionių r. 
-0,5

Vilniaus r. 
-2,3

Širvintų r. 
+0,4

Ukmergės r. 
-0,7

Anykščių r. 
+0,9

Nėra savivaldybei ar jos įmonėms priklausančių pirčių, 
knygynų ir kt. skaičius 2018 m.

0

Utenos r. 
0

Švenčionių r. 
2

Vilniaus r. 
5

Širvintų r. 
1

Ukmergės r. 
2

Anykščių r. 
3

51,6

Utenos r. 
4,5

Švenčionių r. 
7,3

Vilniaus r. 
17,1

Širvintų r. 
20,8

Ukmergės r. 
1,5

Anykščių r. 
13,1

11,6

Utenos r. 
9,9

Švenčionių r. 
9,8

Vilniaus r. 
8,7

Širvintų r. 
8,8

Ukmergės r. 
10,3

Anykščių r. 
11,1

-1,5

Utenos r. 
-0,9

Švenčionių r. 
-1,3

Vilniaus r. 
-0,1

Širvintų r. 
-0,7

Ukmergės r. 
-1,1

Anykščių r. 
-1,3

Didžiausias savivaldybėje 2018 m. privatizuotų pastatų ir 
patalpų ploto santykis lyginant su 2017 m. privatizuojamų 

objektų sąraše esančių patalpų plotu

VIETA

40-45

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6441
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iš 100
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balai
iš 100

69
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 1 savivaldybę

Investuotojui
Lenkia 37 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 41 savivaldybę
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Neringos
savivaldybė

Neringos savivaldybė šiemet 13-15 vietą mažųjų savivaldybių indekse (60 
balų iš 100) dalijasi su Kėdainių r. ir Radviliškio r. savivaldybėmis. Geriausiai įver-
tinta (maksimalus balas) „Transporto“ sritis. Neblogai įvertintos „Sveikatos ir 
socialinės rūpybos“, „Investicijų ir plėtros“ bei „Mokesčių” sritys. „Komunalinių 
paslaugų”, „Švietimo“, „Biudžeto”, „Turto valdymo“ ir „Administracijos“ sritys 
įvertintos prasčiau nei vidutiniškai*.

Kaip ir praeitais metais, „Investicijų ir plėtros“ rodikliai yra vieni aukščiausių. 
2017 m. Neringoje vienam gyventojui teko 3 337 eurai materialinių (vidurkis – 1 
423 eurai) ir 2 987 eurai tiesioginių užsienio (vidurkis – 1 251 euras) investicijų. 
Tačiau reikėtų atkreipti dėmesį, kad materialinių investicijų kiekis 2017 m. trau-
kėsi beveik trečdaliu nuo 15,5 iki 10,6 mln. eurų. 

2018 m. tūkstančiui gyventojų tenkančių verslo liudijimų (313,6), išduotų 
statybos leidimų (13) ir veikiančių ūkio subjektų (75,4) skaičiai buvo vieni didžiau-
sių. Neringos savivaldybė 2018 m. buvo viena iš nedaugelio, į kurią grynoji mi-
gracija buvo teigiama – ji siekė 6,5 proc. nuo gyventojų skaičiaus. Neringa turėjo 
mažiausiai gyventojų (apie 3,5 tūkst.), todėl net ir nedidelis grynosios migracijos 
augimas (į savivaldybę atvyko 210 gyventojų daugiau nei išvyko) atrodo sąlyginai 
didelis.

Geriau nei vidutiniškai įvertinta „Mokesčių” sritis. Savivaldybė sumažino 
verslo liudijimų kainą nuo 461 iki 112 eurų, tačiau jie vis dar liko brangesni nei vi-
dutiniškai tarp mažųjų savivaldybių (96 eurai). Pagrindinis nekilnojamo turto tari-
fas siekė 0,5 proc. (vidurkis – 0,7 proc.). Jei savivaldybės taryba norėtų dar labiau 
pagerinti šį rodiklį, tam reikėtų peržiūrėti maksimalų nenaudojamo nekilnojamo 
turto tarifą, kuris dabar siekia 3 proc., toliau mažinti verslo liudijimų kainas.

Savivaldybėje šilumos tiekimo įmonę veikė nuostolingai, o Neringos gyven-
tojai mokėjo didžiausią kainą už šildymą Lietuvoje. Tuo pačiu reikėtų svarstyti, ką 
daryti su sava mokykla. Ji 2018 m. turėjo tik 137 mokinius. To pasekmė – moky-
klos išlaikymui teko skirti daug lėšų, o moksleivių valstybinių brandos egzaminų 
rezultatai (39,7 balo, palyginti su 45,7 vidurkiu) buvo vieni žemiausių Lietuvoje.

VIETA

13-15

Mažiausia biudžeto skola 2018 m. (proc.)

Didžiausia ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių 
2018 m. (proc.)

Didžiausia savivaldybės administracijos valdymo           
(išlaikymo) išlaidų dalis nuo patvirtinto biudžeto 2018 m. 

(proc.)

10,3

34,7 15,6

Klaipėdos r. 
24,6

Klaipėdos r. 
13,8

Klaipėdos r. 
5,5

Šilutės r. 
40,5

Šilutės r. 
21,9

Šilutės r. 
8

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Didžiausia šilumos kaina 2018 m. (ct/kWh)

10,02

Klaipėdos r. 
5,9

Šilutės r. 
5,45

Daugiausiai veikiančių ūkio subjektų, tenkančių           
1000 gyventojų 2018 m.

Didžiausias vidutinis fiksuotas pajamų mokestis už verslo 
liudijimus 2018 m. (EUR)

75,4

112

Klaipėdos r. 
31,8

Klaipėdos r. 
68

Šilutės r. 
26,3

Šilutės r. 
80

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6460
balai
iš 100
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iš 100

52
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iš 100

€Gyventojui
Lenkia 30 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 51 savivaldybę

Valdymas
Lenkia 5 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Pagėgių
savivaldybė

Pagėgių savivaldybė šiemet pakilo iš 42-43 į 23-25 vietą mažųjų savival-
dybių indekse (56 balai iš 100). Ji šias vietas dalijasi su Kazlų Rūdos ir Telšių r. 
savivaldybėmis. Palyginti su kitomis savivaldybėmis, gerai įvertinta „Mokesčių“ 
sritis, prasčiau nei vidutiniškai* įvertintos „Švietimo”, „Biudžeto”, „Turto valdy-
mo” ir „Administracijos” sritys.

„Mokesčių” srities įvertinimas pagerėjo, nes pagrindinis nekilnojamo turto 
mokesčio tarifas sumažėjo nuo 0,5 iki 0,3 proc. (vidurkis – 0,7 proc.), o verslo 
liudijimai atpigo nuo 134 iki 12 eurų ir tapo pigesni nei vidutiniškai (96 eurai). Jei 
savivaldybė norėtų pagerinti „Mokesčių” srities vertinimą, jai reikėtų peržiūrėti 
žemės mokesčių tarifus.

„Švietimo” srities įvertinimas taip pat pagerėjo. 2017 m. Pagėgių abiturien-
tų valstybinių brandos egzaminų rezultatai buvo prasčiausi. 2018 m. moksleivių 
rezultatai buvo geresni nei vidutiniai (48,6 balo palyginus su 45,7 vidurkiu tarp 
mažųjų savivaldybių).

„Transporto“ sritis įvertinta geriau dėl to, kad teikiant viešojo transporto 
paslaugas buvo sudarytos galimybės konkurencijai – 66 proc. maršrutų skelbti 
viešieji konkursai, juos aptarnavo privatus sektorius. „Komunalinių paslaugų“ sri-
tyje teigiamai vertinama, kad savivaldybė sudarė sąlygas konkurencijai buitinių 
atliekų surinkimo, daugiabučių administravimo sektoriuose. Deja, savivaldybei 
priklausanti šilumos gamybos įmonė pernai, kaip ir 2017 m., dirbo nuostolingai.

Kai kurie „Sveikatos ir socialinės rūpybos” rodikliai buvo geresni nei viduti-
niai: nedarbo lygis Pagėgių savivaldybėje siekė 9,1 proc. (vidutiniškai – 9,7 proc.), 
ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių sudarė 24,7 proc. (vidutiniškai – 28,6 
proc.), būsto šildymo kompensacijas gavo 4,5 proc. gyventojų (vidutiniškai – 5,2 
proc.). 48,8 proc. gyventojų naudojosi privačių pirminės sveikatos priežiūros įstai-
gų paslaugomis (vidutiniškai – 29,7 proc.).

Norėdama dar labiau pagerinti socialinius rodiklius savivaldybė turėtų su-
daryti palankias sąlygas ekonominio aktyvumo augimui ir verslo aktyvumui. 
Pavyzdžiui, vienam gyventojui tenkančių tiesioginių užsienio investicijų vertė 
siekė 8 eurus, kai vidutiniškai – 1 251 eurą. Tūkstančiui gyventojų teko tik 23,6 
išduoti ir pratęsti verslo liudijimai, kai vidutiniškai – 41. Išduotų statybos leidimų 
– 2,8/1000/gyv., kai vidurkis siekė 5,3/1000/gyv. Pagėgių savivaldybę kamuoja 
aukščiausia grynoji emigracija. Ji siekė 2,8 proc. gyventojų (vidutiniškai savival-
dybės dėl migracijos neteko 0,5 proc. gyventojų).

Savivaldybės skola siekė 34,9 proc. pajamų – daugiau nei vidutiniškai (25,8 
proc.). Tačiau teigiamai vertinama, kad skolos traukimasis, siekęs -7,5 proc. p. 
buvo spartesnis nei vidutinis (-6,2 proc. p.). Kadangi savivaldybė yra maža ir joje 
gyvena apie 7,8 tūkst. žmonių, tūkstančiui gyventojų teko 16,7 savivaldybės 
administracijos darbuotojo (vidurkis – 7,6), todėl ir savivaldybės administraci-
jos išlaikymo kaštai buvo didesni, siekę 15,3 proc. išlaidų, palyginti su 8 proc. 
vidurkiu.

Vienintelėje mažėjo gyventojų dalis, gaunanti būsto       
šildymo kompensacijas 2018, lyginant su 2017 m. (proc. 

p.)

-0,9

Šilutės r. 
+0,3

Tauragės r. 
+1,1

Jurbarko r. 
+1,3

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

23-25

Didžiausias savivaldybės nuosavų pastatų ir patalpų    
plotas, tenkantis 1000 gyv. 2018 m.

Šilutės r. 
3958

Tauragės r. 
4679

Jurbarko r. 
31365241

Didžiausia savivaldybės administracijos valdymo           
(išlaikymo) dalis nuo patvirtinto biudžeto 2018 m. (proc.)

Šilutės r. 
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Tauragės r. 
5

Jurbarko r. 
7,715,3

Labiausiai traukėsi gyventojų dalis, gaunanti socialines 
pašalpas 2018, lyginant su 2017 m. (proc. p.)
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Mažiausias pagrindinis nekilnojamo turto mokesčio tarifo 
dydis 2018 m. (proc.)
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Jurbarko r. 
0,3

Mažiausias vidutinis fiksuotas pajamų mokestis už verslo 
liudijimus 2018 m. (EUR)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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€Gyventojui
Lenkia 38 savivaldybes

Investuotojui
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Valdymas
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Pakruojo r.
savivaldybė

Pakruojo rajono savivaldybė šiemet užima 51 vietą mažųjų savivaldybių in-
dekse (46 balai iš 100). Palyginti su kitomis savivaldybėmis, geriau nei vidutiniš-
kai* įvertinta tik „Biudžeto“ sritis. Visos kitos atsiliko.

Pakruojo r. savivaldybėje 2017 m. vienam gyventojui teko daugiau nei vidu-
tiniškai investicijų. Nors investicijų daugėjo (tiesioginių užsienio investicijų vertė 
išaugo nuo 39,3 iki 51,2 mln. eurų, o materialinių nuo 21,3 iki 39,4 mln. eurų), 
ekonominio aktyvumo rodikliai liko vieni prastesnių. Veikiančių ūkio subjektų, 
išduotų ir pratęstų verslo liudijimų bei išduotų statybos leidimų tūkstančiui gy-
ventojų teko mažiau nei vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių. Grynoji emigracija 
siekė 1,4 proc. nuo gyventojų skaičiaus, kai vidutiniškai mažosiose savivaldybėse 
šis rodiklis siekė tik 0,5 proc.

Prie mažesnio ekonominio aktyvumo galėjo prisidėti palyginti aukšti mo-
kesčiai. Nekilnojamo turto tarifai buvo tarp aukščiausių: pagrindinis nekilnojamo 
turto tarifas siekė 1 proc., o nenaudojamo – 3 proc. Vidutiniškai žemė Pakruojo r. 
apmokestinta 1,46 proc. tarifu, kai vidutiniškai mažosiose savivaldybėse – 0,98 
proc. Apleista žemė apmokestinta net 4 proc. tarifu. Tiesa, verslo liudijimai buvo 
pigesni nei vidutiniškai mažosiose savivaldybėse – jų kaina siekė 46, palyginti su 
96 eurų vidurkiu.

„Biudžeto” sritis pasiekė geresnį už vidutinį įvertinimą, nes savivaldybės 
skola siekė 14,7 proc. pajamų (mažiau nei vidutiniškai – 25,8 proc.), savivaldybė 
nevykdė vidaus sandorių. Prasčiau įvertinta tik tai, kad administracijos išlaikymui 
teko skirti 9,3 proc. išlaidų, tai – daugiau nei vidutiniškai (8 proc.). Ji buvo sąly-
ginai didelė – tūkstančiui gyventojų teko 8,6 darbuotojo, kai vidutiniškai – 7,6.

Vienintelėje nedarbo lygis mažėjo 2018, lyginant su     
2017 m.

-0,2
Pasvalio r. 

+0,2

Panevėžio r. 
+0,3

Radviliškio r. 
+0,1

Šiaulių r. 
+1

Joniškio r. 
+1

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA
51

Mažiausias išduotų statybos leidimų skaičius, tenkantis 
1000 gyv. 2018 m.

1,8 Pasvalio r. 
3

Panevėžio r. 
5

Radviliškio r. 
3,2

Šiaulių r. 
7,2

Joniškio r. 
3,7

Labiausiai atpigo šilumos kaina lyginant 2018 m. su     
2017 m. (proc.)

-18,5
Pasvalio r. 

+8,42

Panevėžio r. 
+18,75

Radviliškio r. 
+1,09

Šiaulių r. 
+8,39

Joniškio r. 
+5

Daugiausiai tiesioginių užsienio investicijų, tenkančių 
vienam gyventojui 2017 m. (EUR)

2617
Pasvalio r. 

369

Panevėžio r. 
1286

Radviliškio r. 
391

Šiaulių r. 
557

Joniškio r. 
412

Didžiausias savivaldybės nuosavų pastatų ir patalpų    
plotas, tenkantis 1000 gyv. 2018 m. (kv. m)

8157 Pasvalio r. 
6878

Panevėžio r. 
4728

Radviliškio r. 
6178

Šiaulių r. 
3370

Joniškio r. 
5215

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6445
balai
iš 100

40
balai
iš 100

56
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 2 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 15 savivaldybių

Valdymas
Lenkia 7 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Palangos m.
savivaldybė

Palangos savivaldybė šiemet užima 5-8 vietas mažųjų savivaldybių indekse 
(63 balai iš 100). Ji šias vietas dalinasi su Marijampolės, Panevėžio r. ir Šilutės r. 
savivaldybėmis. Aukštą poziciją labiausiai lėmė puikiai įvertinta „Transporto“ sri-
tis, geri „Investicijų ir plėtros” rodikliai. Šlubavo „Komunalinio ūkio”, „Biudžeto“, 
„Turto valdymo“ vertinimai.

Palanga yra kurortinis miestas ir tai atsispindi ekonominiuose rodikliuose. 
Tai viena iš devynių mažųjų savivaldybių, kuriose stebėtas teigiamas migracijos 
saldo (2,3 proc. nuo gyventojų skaičiaus). Be to, Palangoje išduota daugiausiai 
statybos leidimų (17/1000 gyv., palyginti su 5,3 vidurkiu*).

Palangoje materialinių investicijų 2017 m. palyginti su 2016 m. išaugo 34,6 
proc. – nuo 36,8 iki 49,5 mln. eurų. Vienam gyventojui teko 3 191 euras materi-
alinių investicijų (vidurkis – 1 423 eurai). Tiesioginių užsienio investicijų 2017 m. 
padaugėjo 4,7 proc. nuo 35,1 iki 36,8 mln. eurų. Vienam gyventojui jų teko 2 391 
euras (vidurkis – 1 251 euras). Ekonominio aktyvumo rodikliai buvo tarp aukš-
čiausių (geresni buvo tik Neringoje): tūkstančiui gyventojų teko 49,5 veikiantys 
ūkio subjektai (vidurkis – 23,7), 159,8 verslo liudijimai (vidurkis – 41). 

Puikus „Transporto“ srities įvertinimas – vienas pagrindinių veiksnių, lėmu-
sių aukštą Palangos poziciją mažųjų savivaldybių indekse. 2018 m. visus kelei-
vių vežimo maršrutus Palangoje aptarnavo privatūs vežėjai, šiems maršrutams 
buvo skelbti vieši konkursai.

„Mokesčių” srityje gerai vertinama tai, kad pagrindinis 0,5 proc. nekilnoja-
mo turto tarifas buvo mažesnis už vidutinį (0,7 proc.). Vidutinis žemės mokesčio 
tarifas taip pat buvo vienas žemiausių – 0,27 proc., kai vidurkis tarp mažųjų sa-
vivaldybių siekė 0,98 proc. Dar aukštesnio įvertinimo „Mokesčių” srityje neleido 
pasiekti verslo liudijimų kaina, kuri sudarė 215 eurų ir buvo didesnė už vidutinę 
(96 eurus).

Kalbant apie „Turto valdymo” sritį, savivaldybės administracija galėtų atsi-
sakyti jai priklausančių laidojimo namų. Ši paslauga nėra susijusios su savivaldy-
bių funkcijomis, ir nėra skirtos tenkinti bendriesiems gyventojų interesams, todėl 
savivaldybių valdomos įmonės tokių veiklų vykdymo turėtų atsisakyti.

Savivaldybė turi vienus geriausių ekonominio aktyvumo rodiklių, tad vargu 
ar rinkoje neatsirastų šių paslaugų tiekėjų. Savivaldybėje tūkstančiui gyventojų 
teko 6 919 kv. m pastatų ir patalpų ploto (vidurkis – 5 258 kv. m). Iš viso turimo 
turto numatyta privatizuoti tik 0,4 proc. (vidutiniškai – 5,9 proc.).

Pagerinusi „Biudžeto” ir „Turto valdymo” sričių rodiklius savivaldybė galėtų 
užimti aukštesnę vietą. Reikėtų atpiginti savivaldybės administracijos išlaikymą, 
kuris sudaro 13,4 proc. išlaidų (vidurkis – 8 proc.). Savivaldybės skola siekė 26,4 
proc. biudžeto (vidurkis – 25,8 proc.), skola mažėjo 3,6 proc. p. – mažiau nei vi-
dutiniškai (5,9 proc. p.). Prastai vertinama ir tai, kad savivaldybė vidaus sandorių 
sudarė net už 24 mln. eurų, daugiausiai tarp mažųjų savivaldybių. 2016 m. vidaus 
sandorių savivaldybėje išvis nebuvo įvykdyta.

Didžiausias verslo liudijimus įsigijusių/prasitęsusių        
gyventojų skaičius, tenkantis 1000 gyv. 2018 m.

Didžiausia būsto šildymo kompensacijos gavėjų dalis nuo 
visų gyventojų 2018 m. (proc.)

Mažiausia savivaldybės pastatų ir patalpų ploto dalis 
privatizuojamų objektų sąraše (proc.)

6,9 Kretingos r. 
4,3

Klaipėdos r. 
1,1

159,8 Kretingos r. 
41,1

Klaipėdos r. 
46,9

0,4 Kretingos r. 
4,4

Klaipėdos r. 
0,8

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

5-8

Didžiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.)

8,3 Kretingos r. 
4,6

Klaipėdos r. 
6

Didžiausias išduotų statybos leidimų skaičius, tenkantis 
1000 gyv. 2018 m.

17 Kretingos r. 
6,7

Klaipėdos r. 
16,3

Didžiausias savivaldybės nuosavų pastatų ir patalpų    
plotas, tenkantis 1000 gyv. 2018 m.

6919 Kretingos r. 
3874

Klaipėdos r. 
2719

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6465
balai
iš 100

68
balai
iš 100

51
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 42 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 53 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 3 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)
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Ukmergės r. 
6

Ukmergės r. 
-2,2

1

Pasvalio r. 
101

Biržų r. 
69

Kupiškio r. 
44

Anykščių r. 
116

Ukmergės r. 
141

Kėdainių r. 
103

Radviliškio r. 
87

Pakruojo r. 
45

Panevėžio r.
savivaldybė

Panevėžio rajono savivaldybė šiemet pakilo iš 9-11 į 5-8 vietą mažųjų sa-
vivaldybių indekse (63 balų iš 100). Ji šias vietas dalinasi su Marijampolės, Pa-
langos m. ir Šilutės r. savivaldybėmis. Panevėžio r. kaip ir pernai maksimalų balų 
skaičių surinko „Transporto“ srityje. Kitos gerai įvertintos sritys – „Mokesčiai“ ir 
„Biudžetas“. Prasčiau nei vidutiniškai* įvertintos „Turto valdymo“ ir „Švietimo“ 
sritys.

Panevėžio r. savivaldybė turėtų peržiūrėti turimą švietimo infrastruktūrą. 
Vienam mokiniui teko 21,4 kv. m ploto, kai vidutiniškai – 17,6 kv. m. Daug infras-
truktūros reikalavo palyginti daug lėšų jos išlaikymui – savivaldybės skiriamų 
lėšų santykis su mokymo lėšomis siekė – 51 proc. palyginti su vidurkiu (43,1). 
Nors vienam mokiniui iš viso teko 3 335 eurai savivaldybės ir centrinės valdžios 
lėšų (vidutiniškai – 2 988), valstybinių brandos egzaminų rezultatai nebuvo aukš-
ti – siekė 41,9 balo, palyginti su 45,7 vidurkiu.

Kitos sritys atrodė geriau. „Transporto“ sritis Panevėžio r. savivaldybėje įver-
tinta maksimaliu balu, nes 2018 m. visiems viešojo transporto maršrutams buvo 
skelbti viešieji konkursai ir visus juos aptarnavo privatus sektorius.

„Biudžeto” srityje įvertinta tai, kadskola buvo viena mažiausių Lietuvoje, 
siekė tik 9 proc. biudžeto pajamų (vidurkis – 25,8 proc.).

Prie gero „Mokesčių” įvertinimo prisidėjo tai, kad pagrindinio nekilnojamo 
turto mokesčio tarifas taip pat buvo mažiausias ir siekė 0,3 proc. (vidurkis – 0,7 
proc.). Vidutinis žemės mokesčių tarifas siekė 0,43 proc. ir buvo mažesnis nei ma-
žųjų savivaldybių vidurkis (0,98 proc.). Norėdama turėti dar geresnį „Mokesčių” 
srities įvertinimą, savivaldybė galėtų peržiūrėti apleisto nenaudojamo nekilnoja-
mo turto ir žemės mokesčių tarifus. Gerai vertinta, kad vidutinė verslo liudijimų 
kaina buvo mažiausia Lietuvoje – siekė 1 eurą (vidurkis – 96 eurai).

Žemesni nei vidutiniai investicijų rodikliai rodo, kad verslo ir investicinė 
aplinka Panevėžio r. savivaldybėje yra tobulintina. Panevėžio r. materialinių in-
vesticijų 2017 m. palyginti su 2016 m. sumažėjo 36,4 proc. nuo 57,6 iki 36,7 mln. 
eurų, todėl vienam gyventojui jų teko tik 1 006 eurai, kai vidutiniškai tarp mažųjų 
savivaldybių – 1423 eurai. Šiek tiek geresnė situacija su tiesioginėmis užsienio 
investicijomis. Jų kiekis 2017 m. išaugo 3,9 proc. nuo 44,2 iki 45,9 mln. eurų. Ta-
čiau vienam gyventojui jų teko 1 286 eurai – vos daugiau nei vidutiniškai (1 251 
euras gyventojui).

Mažiausia būsto šildymo kompensacijos gavėjų dalis nuo 
visų gyventojų 2018 m. (proc.)

Mažiausias vidutinis fiksuotas pajamų mokestis už verslo 
liudijimus 2018 m. (EUR)

1,7

Pasvalio r. 
3,2

Biržų r. 
8,8

Kupiškio r. 
6,2

Anykščių r. 
8,9

Ukmergės r. 
8,8

Kėdainių r. 
6,7

Radviliškio r. 
5,7

Pakruojo r. 
4,8

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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-571

Pasvalio r. 
+344

Biržų r. 
-35

Kupiškio r. 
+284

Anykščių r. 
+54

Ukmergės r. 
+273

Kėdainių r. 
-22

Radviliškio r. 
+256

Pakruojo r. 
+943

Labiausiai sumažėjo materialinių investicijų kiekis, 
tenkantis vienam gyventojui lyginant 2017 m. su 2016 m. 

(EUR)

1,9

Pasvalio r. 
2

Biržų r. 
4,8

Kupiškio r. 
3,4

Anykščių r. 
10,6

Ukmergės r. 
6,6

Kėdainių r. 
4,3

Radviliškio r. 
2,5

Pakruojo r. 
8

Mažiausia savivaldybės pastatų ir patalpų ploto dalis 
privatizuojamų objektų sąraše (proc.)

109

Pasvalio r. 
645

Biržų r. 
384

Kupiškio r. 
719

Anykščių r. 
103

Ukmergės r. 
5331

Kėdainių r. 
203

Radviliškio r. 
504

Pakruojo r. 
1300

Mažiausias savivaldybės nuosavų nenaudojamų pastatų ir 
patalpų plotas, tenkantis 1000 gyv. 2018 m. pab. (kv. m)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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11,7

Panevėžio r. 
6,6

Biržų r. 
7,1

Pakruojo r. 
8,6

Pasvalio r.
savivaldybė

Pasvalio rajono savivaldybei šiemet skirta 26-28 vieta mažųjų savivaldybių 
indekse (55 balai iš 100). Ji šiomis vietomis dalinasi su Alytaus r. ir Šilalės r. savi-
valdybėmis. Pasvalio r. geriausiai įvertintos „Komunalinių paslaugų“ ir „Biudžeto“ 
sritys. Visos kitos, išskyrus „Švietimą” – prasčiau nei vidutiniškai*. 

Pasvalio r. gavo palyginti aukštą įvertinimą „Biudžeto” srityje, nes savival-
dybės skola siekė 19,7 proc. pajamų (vidurkis – 25,8 proc.). Savivaldybė nevykdė 
vidaus sandorių ir įsigydama prekes ir paslaugas naudojo viešųjų pirkimų proce-
dūras. Savivaldybės administracijos išlaikymui teko skirti 7,1 proc. išlaidų – ma-
žiau nei vidutiniškai (8 proc.).

Prie aukšto „Komunalinių paslaugų“ balo prisidėjo tai, kad Pasvalio r. liko 
savivaldybe, kurioje daugumą (69,7 proc.) šilumos pagamino nepriklausomi šilu-
mos gamintojai. Šilumos kaina, siekusi 6,18 ct/kWh, buvo mažesnė už vidutinę 
(6,75 ct/kWh). Teigiamai vertinta, kad atliekų išvežimo paslaugoms teikti buvo 
pasitelktas privatus sektorius, o savivaldybei priklausanti daugiabučių adminis-
travimo įmonė dirbo pelningai.

„Švietimo“ srityje gerai įvertintas palyginti efektyvus mokyklų tinklo infras-
truktūros valdymas. 2018 m. vienam mokiniui teko 15,6 kv. m – mažiau nei vi-
dutiniškai (17,6 kv. m). Atitinkamai, mokyklų infrastruktūros išlaikymo išlaidoms 
teko skirti palyginti nedaug lėšų (31,3 proc. palyginti su mokinio krepšeliu, vidur-
kis – 43,1 proc.). Skiriant mažiau lėšų infrastruktūrai lieka daugiau lėšų mokymo 
proceso tobulinimui.

Pasvalio r. savivaldybė gavo mažesnį „Transporto” srities balą, nes viešojo 
transporto maršrutams nebuvo skelbti vieši konkursai, nė vieno iš jų neaptarna-
vo privatus sektorius.

Savivaldybė, norėdama pagerinti „Administracijos” įvertinimą, turėtų at-
kreipti dėmesį į palyginti didelį užimtų pareigybių skaičių, tenkantį tūkstančiui 
gyventojų, – 11,7 palyginti su vidurkiu (7,6). Nors administracija buvo sąlyginai 
didelė, ji nesugebėjo visų gyventojų prašymų išnagrinėti laiku.

Didžiausias užimtų pareigybių administracijoje skaičius, 
tenkantis 1000 gyv., 2018 m.

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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Mažiausiai tiesioginių užsienio investicijų, tenkančių    
vienam gyventojui 2017 m. (EUR)
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Didžiausias verslo liudijimus įsigijusių/prasitęsusių        
gyventojų skaičius, tenkantis 1000 gyv. 2018 m.
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Vienintelėje mažėjo gyventojų dalis, gaunanti socialines 
pašalpas 2018, lyginant su 2017 m. (proc. p.)

Panevėžio r. 
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VIETA
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Plungės r.
savivaldybė

Plungės rajono savivaldybė šiemet 16-17 vietas mažųjų savivaldybių indek-
se (59 balai iš 100) dalijasi su Kretingos r. savivaldybe. Palyginti su kitomis sa-
vivaldybėmis, geriausiai įvertintos „Švietimo“ ir „Turto valdymo” sritys, prasčiau 
nei vidutiniškai* – „Komunalinės paslaugos”, „Transportas“ ir „Administracija“. 

Plungės r. savivaldybė turi efektyviai veikiantį švietimo tinklą. Vienam mo-
kiniui teko 11,9 kv. m – mažiau nei vidutiniškai mažosiose savivaldybėse(17,6 
kv. m). Taip pat buvo taupomos lėšos, savivaldybės skiriamų lėšų santykis su 
mokymo lėšomis buvo pats mažiausias – 24,2 proc.

Plungės r. savivaldybės administracija palyginus maža. Tūkstančiui gyven-
tojų teko 6,2 užimtos pareigybės, kai vidutiniškai – 7,6. Mažesnė administracija 
– pigesnis jos išlaikymas, sudaręs 6,6 proc. išlaidų. Palyginimui vidutinė savival-
dybės administracijos išlaikymo kaina siekė 8 proc.

Plungės r. savivaldybė buvo nustačiusi 0,5 proc. nekilnojamo turto mokesčio 
tarifą (tai – mažesnis nei vidutinis 0,7 proc. tarifas). Tačiau nenaudojamo nekil-
nojamo turto ir apleistos žemės mokesčių tarifai buvo maksimalūs ir siekė 3 ir 
4 proc. Šiuos mokesčius peržiūrėjus galėtų pagerėti savivaldybės „Mokesčių” 
srities vertinimas. Vidutinė verslo liudijimų kaina, siekusi 99 eurus, buvo šiek tiek 
didesnė nei vidutiniškai mažosiose savivaldybėse (96 eurai). Išduotų verslo liudi-
jimų skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų (39,3), buvo mažesnis nei vidutinis 
(41).

Didesnė nei vidutinė verslo liudijimų kaina galėjo turėti įtakos darbo rinkos 
rodiklių prastėjimui. Nors nedarbas siekė 7,1 proc. ir buvo mažesnis už vidutinį 
(9,7 proc.), tačiau augo 0,6 proc. p. – sparčiau nei vidutiniškai (0,4 proc. p.). Nors 
ilgalaikių bedarbių dalis (20,5 proc. visų bedarbių) buvo mažesnė už vidutinę (28,6 
proc.), tačiau ji pat augo 2,4 proc. p., kai vidutiniškai savivaldybėse ilgalaikių be-
darbių mažėjo 0,2 proc. p. 

Gerai vertinta, kad savivaldybė neturėjo jai priklausančių pirminės sveikatos 
priežiūros centrų. Šeimos gydytojo paslaugas tenkino privatus sektorius.

Kaip ir praeitais metais, silpnesniam rezultatui „Transporto“ srityje įtakos 
turėjo tai, kad 2018 m. nė vienas konkursas, skirtas viešojo transporto maršru-
tams, nebuvo skelbtas viešai.

7,2

Skuodo r. 
5,3

Mažeikių r. 
5,4

Telšių r. 
6

Rietavo 
2,5Klaipėdos 

1,1

Kretingos 
4,3

Didžiausia gyventojų dalis, gavusi būsto šildymo         
kompensacijas 2018 m. (proc.)

*Vertinant visas ekonomines veiklas

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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Didžiausias savivaldybėje 2018 m. privatizuotų pastatų ir 
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viešųjų pirkimų ir vidaus sandorių verte)
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Aukščiausias nenaudojamos, apleistos žemės mokesčio 
tarifas 2018 m. (proc.)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6460
balai
iš 100

51
balai
iš 100

68
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 30 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 39 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 34 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)

0 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 100

Klaipėdos r
. (7

3)

Kauno r. 
(70)

Maže
iki

ų r. 
(66)

Drusk
ininkų

 (6
6)

Palangos m
., P

anevė
žio

 r.,
 

Šilu
tės r

. (6
3)

Kretin
gos r

., P
lungės r

. (5
9)

Šakių
 r. 

(42)Ignalin
os r

. (2
7)

Zarasų
 r. 

(45)

Trakų
 r.,

 Šiaulių
 r. 

(58)

Pasv
alio

 r.,
 Alyt

aus r
., 

Šila
lės r

. (5
5)

Jurbarko
 r.,

 Varėnos r
., 

Rase
inių r.,

 Visa
gino,   

 

 Lazd
ijų

 r.,
 M

olėtų
 r. 

(50)

Elektr
ėnų, U

tenos r
. (5

4)

Pakru
ojo r. 

 (4
6)

Ta
uragės r

., R
ieta

vo
,   

    

Viln
iaus r

., Š
irv

intų
 r. 

(61)

Nerin
gos, 

Kėdainių r.,
 

Radvil
išk

io r. 
(60)

Kalva
rijo

s, 
Birš

to
no, 

Prie
nų r. 

(57)

Kazlų
 Rūdos, 

Pagėgių, 

Telši
ų r. 

(56)

Šalči
ninkų

 r.,
 Šve

nčio
nių r.,

 

Rokiš
kio

 r. 
(53)

Anyk
šč

ių r.,
 Ukm

ergės r
.,  

    
   

Jonavo
s r

., J
onišk

io r.,
  (5

1)

Vilk
aviš

kio
 r.,

 Kaiši
adorių

 r. 
(52)

Birž
ų r.,

 Sku
odo r.,

  (4
9)

Kupišk
io r.,

 Akm
enės r

., 

Kelm
ės r

. (4
8)

(48)(44) (75) (50) (83)(61) (61) (55) (52)

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

(48) (82) (59) (74)(56)(58) (56) (77) (57)

Marija
mpolės (

63)



781
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Trakų r. 
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Alytaus r. 
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Kazlų Rūdos 
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Birštono 
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Kauno r. 
1,9

Kaišiadorių r. 
0,001

Trakų r. 
0,21

Alytaus r. 
0

Marijampolės 
0,2

Kazlų Rūdos 
0,11

Birštono 
3

Prienų r.
savivaldybė

Prienų rajono savivaldybė šiemet 20-22 vietą mažųjų savivaldybių indekse 
(57 balai iš 100) dalijasi su Kalvarijos ir Birštono savivaldybėmis. Tarp geriausiai 
įvertintų sričių – „Administracija” ir maksimalų balą gavęs „Transportas“. Pras-
čiau nei vidutiniškai atrodė „Komunalinės paslaugos”, „Švietimas”, „Investicijos 
ir plėtra”, „Mokesčiai” bei „Turto valdymas”.

Kaip ir praėjusiais metais puikų „Transporto“ srities įvertinimą lėmė tai, kad 
2018 m. visiems viešojo transporto maršrutams buvo skelbti viešieji konkursai ir 
visus juos aptarnavo privatus sektorius.

Savivaldybės administracija buvo sąlyginai maža. Tūkstančiui gyventojų 
teko 5,2 darbuotojo, kai vidutiniškai* – 7,6. Tačiau tai jai nesutrukdė visų gyven-
tojų prašymų išnagrinėti laiku. Vis tik nepaisant mažesnės administracijos, jos 
išlaikymui skirta 9,4 proc. biudžeto – daugiau nei vidutiniškai (8 proc.). 

Savivaldybė išsiskyrė mažesniu nei vidutiniu skolos lygiu, siekusiu 20,5 proc. 
pajamų. Vis dėlto, skola traukėsi palyginti lėtai – ji sumažėjo 2,1 proc. p., palygin-
ti su 6,2 proc. p. vidurkiu.

„Turto valdymo” sritis gavo prastesnį įvertinimą, nes savivaldybė turėjo daug 
jai priklausančio turto. Tūkstančiui gyventojų teko 5 492 kv. m pastatų ir patalpų 
ploto – daugiau nei vidutiniškai (5 258 kv. m). Numatyta privatizuoti tik 5,9 proc. 
visų turimų patalpų ploto. Gerai vertinta tai, kad savivaldybė neteikė paslaugų, 
kurias teiktų privačios įmonės, o šimtui savivaldybės administracijos darbuotojų 
teko 11,6 automobilio, kai vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių– 14,3.

Jei savivaldybė norėtų pagerinti „Komunalinių paslaugų” vertinimą, reikėtų 
pagalvoti, ar neverta daugiabučių administravimo bei centralizuoto šilumos tie-
kimo patikėti privačiam sektoriui, kaip tai savivaldybė daro su atliekų išvežimu ir 
keleivių vežimu.

Prienų r. kai kurie ekonominio aktyvumo rodikliai buvo mažesni už vidutinius. 
Tūkstančiui gyventojų teko 20,4 veikiantys ūkio subjektai (vidutiniškai – 23,7), 
33,8 verslo liudijimai (vidutiniškai – 41). Tik išduotų statybos leidimų skaičius 
(5,3/1000/gyv.) prilygo vidutiniam.

Jei savivaldybė peržiūrėtų savo mokestinę politiką, tai galėtų pagyvinti sa-
vivaldybės ekonominį aktyvumą, nes vidutinis žemės mokesčio tarifas siekė 1,17 
proc. (vidutinis – 0,98 proc.), pagrindinio nekilnojamo turto mokesčio tarifas – 0,8 
proc. (vidutinis – 0,7 proc.). Nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleistos žemės 
mokesčių tarifai taip pat buvo tarp aukščiausių (3 ir 4 proc.).
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gyventojui 2017 m. (EUR)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Radviliškio r.
savivaldybė

Radviliškio rajono savivaldybė šiemet dalijasi 13-15 vietas mažųjų savival-
dybių indekse (60 balų iš 100) su Kėdainių r. ir Radviliškio r. savivaldybėmis. 

Radviliškio r. yra viena iš nedaugelio savivaldybių, kuri gavo puikų įvertini-
mą „Transporto” srityje. 2018 m. visiems viešojo transporto maršrutams buvo 
skelbti viešieji konkursai ir visus juos aptarnavo privatus sektorius. Geriau nei vi-
dutiniškai* įvertintos dar dvi sritys, tai – „Komunalinės paslaugos” ir „Biudžetas”.

„Biudžeto” srities įvertinimas vienas geriausių, nes Radviliškio r. savivaldy-
bės skola 2018 m. tesiekė 0,4 proc. nuo pajamų (vidurkis – 25,8 proc.).

„Komunalinių paslaugų” srityje Radviliškio r. savivaldybė gavo aukštą įver-
tinimą, nes atliekų išvežimui, daugiabučių administravimui pasitelkė privatų 
sektorių. Savivaldybei priklausanti centralizuotos šilumos tiekimo įmonė dirbo 
pelningai, o gyventojams šiluma kainavo mažiau nei vidutiniškai 5,58 ct/kWh 
(vidurkis – 6,75 ct/kWh). Vandens kaina siekė 1,38 euro/ kub. m (vidurkis – 2,2 
euro/ kub. m).

Savivaldybė, norėdama užimti aukštesnę vietą, turėtų peržiūrėti mokestinę 
politiką. Vidutinis žemės mokesčio tarifas Radviliškio r. siekė 1,03 proc. – daugiau 
nei vidutiniškai mažosiose savivaldybėse (0,98 proc.). Didesni nei vidutiniškai 
buvo ir nenaudojamo nekilnojamo turto ir žemės mokesčių tarifai (3 ir 4 proc.). 

Radviliškio raj. gana žemas ekonominis aktyvumas.Tūkstančiui gyventojų 
Radviliškio r. teko mažiausiai iš visų savivaldybių verslo liudijimų – 21 (vidurkis 
– 41). Veikiančių ūkio subjektų irgi buvo mažiau nei daugelyje kitų savivaldybių. 
Tūkstančiui gyventojų teko 18,4, kai vidutiniškai – 23,7. Panaši situacija ir su iš-
duotais statybos leidimais. Jų tūkstančiui gyventojų teko 3,2, kai vidutiniškai – 
5,3.

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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39,1

Kelmės r. 
21,5

Radviliškio r. 
0,4

Kėdainių r. 
15,6

Kauno r. 
25

Jurbarko r. 
22,4

Tauragės r. 
17,4

Raseinių r.
savivaldybė

Raseinių rajono savivaldybė užėmė 40-45 vietas mažųjų savivaldybių indek-
se (50 balų iš 100). Šią poziciją Raseinių rajono savivaldybė dalijasi su Jurbarko 
r., Varėnos r., Visagino, Lazdijų r. ir Molėtų r. savivaldybėmis. Gerai įvertinta „Švie-
timo“ sritis. Prasčiau nei vidutiniškai* – „Komunalinės paslaugos”, „Transportas” 
ir „Mokesčiai”.

Geresnį „Švietimo” srities įvertinimą savivaldybė pelnė dėl efektyviau nei vi-
dutiniškai valdomo mokyklų tinklo. Vienam mokiniui teko 15 kv. m, kai vidutiniš-
kai – 17,6 kv. m mokyklų patalpų ploto. Moksleivių valstybinių brandos egzaminų 
rezultatai siekė 48,6 balo, kai vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių – 45,7 balo.

„Komunalinių paslaugų” ir „Transporto” srityse prie prastesnio nei vidutinio 
įvertinimo prisidėjo tai, kad savivaldybei priklausančios daugiabučių administra-
vimo, atliekų išvežimo, centralizuotos šilumos tiekimo ir keleivių vežimo įmonės 
dirbo nuostolingai. Jei savivaldybė pasirenka teikti šias paslaugas pati, o ne leis-
ti jas teikti privačiam sektoriui, svarbu užtikrinti, kad ši veikla būtų ekonomiškai 
pagrįsta, nenuostolinga.

 „Mokesčių” srities įvertinimas buvo prastesnis, nes savivaldybėje verslo liu-
dijimų kaina siekė 105 eurus, kai vidutiniškai – 96 eurus. Vidutinis žemės mokes-
čio tarifas siekė 1,29 proc., kai vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių – 0,98 proc. 
Raseinių r. nenaudojamas nekilnojamasis turtas ir apleista žemė apmokestinti 
maksimaliais – 3 ir 4 proc. tarifais. Jei savivaldybė peržiūrėtų mokestinę politiką, 
ji galėtų paskatinti didesnį ekonominį aktyvumą. Veikiančių ūkio subjektų, verslo 
liudijimų ir išduotų statybos leidimų, tenkančių tūkstančiui gyventojų, rodikliai 
buvo mažesni nei vidutiniškai. Savivaldybėje 2018 m. grynoji migracija buvo nei-
giama ir siekė 1 proc. gyventojų, kai vidutinė grynoji emigracija tarp mažųjų sa-
vivaldybių siekė 0,5 proc.
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Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Rietavo
savivaldybė

Rietavo savivaldybė šiemet užima 9-12 vietą mažųjų savivaldybių indek-
se (61 balas iš 100) ir dalinasi šias vietas su Tauragės r., Vilniaus r. ir Širvintų 
r. savivaldybėmis. Kaip ir praeitais metais maksimalus įvertinimas savivaldybei 
suteiktas „Transporto“ srityje. Aukštesnius nei vidutinius balus gavo „Sveikatos 
ir socialinės rūpybos“ bei „Investicijų ir plėtros“ sritys. „Švietimas“, „Mokesčiai”, 
„Biudžetas”, „Turto valdymas”, „Administracija” įvertintos prasčiau nei vidutiniš-
kai*.

„Transporto“ sritis puikų įvertinimą pelnė dėl to, kad visiems viešojo trans-
porto maršrutams buvo skelbti viešieji konkursai, taip pat juos visus aptarnavo 
privatūs vežėjai.

Rietavo savivaldybėje 2017 m. palyginti su 2016 m. materialinių investicijų 
kiekis išaugo 73,9 proc. nuo 7,1 mln. iki 12,3 mln. eurų. Jų vienam gyventojui 
teko 1 617 eurų, palyginti su 1423 eurų mažųjų savivaldybių vidurkiu. Tiesioginių 
užsienio investicijų vis dar trūksta. Nors jų padaugėjo nuo 0,01 mln. iki 5,2 mln. 
eurų, vienam gyventojui jų teko 683 eurai, palyginti su 1 251 euro vidurkiu.

Rietave neblogi ir ekonominio aktyvumo rodikliai – tūkstančiui gyventojų 
teko 25,3 veikiantys ūkio subjektai ir 70,7 verslo liudijimai, o tai yra daugiau nei 
vidutiniškai (23,7 ir 41).

Nors verslo liudijimų Rietave sąlyginai išduota daug, savivaldybėje nedarbo 
lygis augo 0,9 proc. p. nuo 6,5 iki 7,4 proc. Ilgalaikių bedarbių dalis augo nuo 22,7 
proc. 2017 m. iki 27,7 proc. Palyginimui 2018 m. vidutiniškai mažosiose savivaldy-
bėse nedarbo lygis augo 0,4 proc. p., o ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių 
net mažėjo 0,2 proc. p.

Rietavo savivaldybėje išliko maksimalūs nenaudojamo nekilnojamo turto ir 
žemės mokesčių tarifai atitinkamai siekę 3 ir 4 proc.

Kadangi savivaldybė savo dydžiu ir populiacija yra maža, joje buvo palyginti 
didelė administracija – tūkstančiui gyventojų teko 12,5 darbuotojo (vidutiniškai 
– 7,6). Vis dėlto, gerai tai, kad Rietave toliau mažėjo neišnagrinėtų gyventojų 
prašymų dalis. Jei 2017 m. jų neišnagrinėta maždaug 5 proc., tai 2018 m. tik 1,5 
proc., nors tai vis dar daugiau nei vidutiniškai (0,7 proc.). 

+5

Plungės r. 
+2,4 Telšių r. 

-1,2

Šilalės r. 
+1,4

Klaipėdos r. 
+3,5

Daugiausiai verslo liudijimus įsigijusių/prasitęsusių       
gyventojų (skaičiuojant1000 gyv.) 2018 m. 

Ilgalaikių bedarbių dalis augo 2018 m. lyginant su 2017 m. 
(proc. p.)

Didžiausia savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidų dalis 
lyginant su patvirtintu biudžetu, 2018 m. (proc.)

70,7

Plungės r. 
39,3 Telšių r. 

25,6

Šilalės r. 
33,2

Klaipėdos r. 
46,9

11,3

Plungės r. 
6,6 Telšių r. 

7,3

Šilalės r. 
8,7

Klaipėdos r. 
5,5

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA

9-12

Labiausiai išaugo tiesioginių užsienio investicijų,          
tenkančių vienam gyventojui lyginant 2017 su 2016 m. 

(EUR)

+682

Plungės r. 
-81 Telšių r. 

+31

Šilalės r. 
+2

Klaipėdos r. 
-94

Sutartinis žymėjimas
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Sveikata ir socialinė rūpyba
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Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6469
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iš 100
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balai
iš 100

52
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 48 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 41 savivaldybę

Valdymas
Lenkia 5 savivaldybes

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)

0 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 100

Klaipėdos r
. (7

3)

Kauno r. 
(70)

Maže
iki

ų r. 
(66)

Drusk
ininkų

 (6
6)

Palangos m
., P

anevė
žio

 r.,
 

Šilu
tės r

. (6
3)

Kretin
gos r

., P
lungės r

. (5
9)

Šakių
 r. 

(42)Ignalin
os r

. (2
7)

Zarasų
 r. 

(45)

Trakų
 r.,

 Šiaulių
 r. 

(58)

Pasv
alio

 r.,
 Alyt

aus r
., 

Šila
lės r

. (5
5)

Jurbarko
 r.,

 Varėnos r
., 

Rase
inių r.,

 Visa
gino,   

 

 Lazd
ijų

 r.,
 M

olėtų
 r. 

(50)

Elektr
ėnų, U

tenos r
. (5

4)

Pakru
ojo r. 

 (4
6)

Ta
uragės r

., R
ieta

vo
,   

    

Viln
iaus r

., Š
irv

intų
 r. 

(61)

Nerin
gos, 

Kėdainių r.,
 

Radvil
išk

io r. 
(60)

Kalva
rijo

s, 
Birš

to
no, 

Prie
nų r. 

(57)

Kazlų
 Rūdos, 

Pagėgių, 

Telši
ų r. 

(56)

Šalči
ninkų

 r.,
 Šve

nčio
nių r.,

 

Rokiš
kio

 r. 
(53)

Anyk
šč

ių r.,
 Ukm

ergės r
.,  

    
   

Jonavo
s r

., J
onišk

io r.,
  (5

1)

Vilk
aviš

kio
 r.,

 Kaiši
adorių

 r. 
(52)

Birž
ų r.,

 Sku
odo r.,

  (4
9)

Kupišk
io r.,

 Akm
enės r

., 

Kelm
ės r

. (4
8)

(48)(44) (75) (50) (83)(61) (61) (55) (52)

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

(56) (56) (45) (65)(47)(65) (100) (52) (66)

Marija
mpolės (

63)



57,7

Biržų r. 
29,4

Kupiškio r. 
48,2

Anykščių r. 
17,1 Utenos r. 

43,7

Zarasų r. 
24,1

2,8

5,7

Biržų r. 
7,1

Kupiškio r. 
7,6

Anykščių r. 
6,7 Utenos r. 

6,6

Zarasų r. 
9,2

+663

Biržų r. 
-29

Kupiškio r. 
+9

Anykščių r. 
+160 Utenos r. 

+123

Zarasų r. 
+40

Rokiškio r.
savivaldybė

Rokiškio r. savivaldybė šiemet 31-33 vietas mažųjų savivaldybių indekse (53 
balai iš 100) dalijasi su Šalčininkų r. ir Švenčionių r. savivaldybėmis. Geriau nei vi-
dutiniškai* įvertintos „Komunalinių paslaugų“, „Investicijų ir plėtros“, „Mokesčių“ 
bei „Biudžeto” sritys. Visos kitos – prasčiau nei vidutiniškai.

„Komunalinių paslaugų” sritis buvo geriau įvertinta, nes savivaldybei pri-
klausančios šilumos ir vandens tiekimo, daugiabučių administravimo įmonės dir-
bo pelningai. Geriamojo vandens ir šilumos kainos buvo mažesnės už vidutines.

„Transporto” sritis gavo prastesnį įvertinimą, nes savivaldybė ne visiems 
viešojo transporto maršrutams skelbė viešuosius konkursus, ne visus juos ap-
tarnavo privatūs vežėjai, o savivaldybei priklausiusi keleivių vežimo įmonė dirbo 
nuostolingai.

„Biudžeto” srityje Rokiškio r. tarp mažųjų savivaldybių išsiskyrė santykinai 
didžiausia skola, kuri siekė 57,7 proc. pajamų. Tačiau gerai vertinta, kad jos trau-
kimasis buvo vienas iš spartesnių – 10,2 proc. p., palyginti su 6,2 proc. p. vidurkiu.

Rokiškio r. dauguma ekonominių rodiklių buvo prastesni nei vidutiniai. 2017 
m. vienam gyventojui teko 1 055 eurai materialinių investicijų (vidutiniškai – 1 
423 eurai). Nors tiesioginių užsienio investicijų išaugo daugiau nei dvigubai nuo 
16,4 iki 35,5 mln., eurų, jų vienam gyventojui teko 1 203 eurai – vis dar mažiau 
nei vidutiniškai (1 251 euras). Tūkstančiui gyventojų teko 20,8 veikiančių ūkio su-
bjektų (vidutiniškai – 23,7), 33,8 verslo liudijimų (vidutiniškai – 41), 2,8 statybos 
leidimų (vidutiniškai – 5,3). 

Vidutinis žemės mokesčių tarifas siekė 1,3 proc., palyginti su 0,98 proc. tarp 
mažųjų savivaldybių. Nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleistos žemės mokes-
čių tarifai buvo maksimalūs – 3 ir 4 proc. Palankesnė savivaldybės mokestinė 
politika galbūt galėtų prisidėti prie verslumo augimo ir ekonominio aktyvumo.

Labiausiai išaugo tiesioginių užsienio investicijų,          
tenkančių vienam gyventojui lyginant 2017 su 2016 m. 

(EUR)

Mažiausiai užimtų pareigybių savivaldybės                  
administracijoje, tenkančių 1000 gyv., 2018 m.

Mažiausias išduotų statybos leidimų skaičius, tenkantis 
1000 gyv. 2018 m.

Didžiausia savivaldybės skola lyginant su pajamomis 2018 
m. (proc.)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA
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Kupiškio r. 
+0,4

Anykščių r. 
+2,2 Utenos r. 

+1,1

Zarasų r. 
+3,2

Vienintelėje traukėsi gyventojų dalis, gavusi būsto          
šildymo kompensacijas 2018 m., lyginant su 2017 m. (proc. 

p.)

Biržų r. 
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Anykščių r. 
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vidurkio reikšmė
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Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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(2019)
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Skuodo r.
savivaldybė

Skuodo rajono savivaldybė šiemet 46-47 vietas mažųjų savivaldybių indek-
se (49 balai iš 100) dalijasi su Biržų r. savivaldybe. Geriau nei vidutiniškai* įvertin-
tos „Sveikatos ir socialinės rūpybos“, „Mokesčių“, „Biudžeto“ ir „Administracijos” 
sritys. Likusios – prasčiau nei vidutiniškai.

Prie geresnio „Sveikatos ir socialinės rūpybos” vertinimo prisidėjo tai, kad 
nedarbo lygis, siekęs 6,2 proc., buvo mažesnis už vidutinį (9,7 proc.). Ilgalaikių 
bedarbių dalis sudarė tik 12,7 proc. bedarbių, palyginti su 28,6 proc. mažųjų sa-
vivaldybių vidurkiu.

„Mokesčių” srityje gerai vertinta tai, kad pagrindinio nekilnojamo turto mo-
kesčio tarifas buvo mažesnis nei vidutinis, verslo liudijimai – pigesni nei viduti-
niškai. Jei savivaldybė norėtų pagerinti „Mokesčių” srities įvertinimą, jai reikėtų 
peržiūrėti nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleistos žemės mokesčių tarifus, 
kurie buvo maksimalūs, siekę 3 ir 4 proc.

2017 m. Skuodo r. investicijas pritraukti sekėsi itin sunkiai. Tiesioginių užsie-
nio investicijų vertė siekė tik 2,6 mln. eurų (154 eurai vienam gyventojui), o mate-
rialinių investicijų – tik 8,4 mln. (vienam gyventojui jų teko 485 eurai – mažiausiai 
Lietuvoje). Investicijų trūkumą rodo ir kiti žemi ekonominio aktyvumo rodikliai. 
Tūkstančiui gyventojų teko mažiau nei vidutiniškai veikiančių ūkio subjektų, iš-
duotų ar pratęstų verslo liudijimų ir išduotų statybos leidimų.

„Administracijos” srityje teigiamai vertinta, jog visi gyventojų prašymai buvo 
išnagrinėti laiku, bet prasčiau vertinama, kad tūkstančiui gyventojų teko 9 dar-
buotojai, kai vidutiniškai – 7,6. 2018 m. teko skirti 9,1 proc. išlaidų administracijos 
išlaikymui, kai vidutiniškai mažosiose – 8 proc.

VIETA

46-47

Nedarbo lygis augo šiek tiek mažiau lyginant 2018 su 
2017 m. (proc. p.)

Didžiausias gyventojų dalis gavo socialines pašalpas 2018 
m. (proc.)

Mažiausiai materialinių investicijų, tenkačių vienam      
gyventojui 2017 m.(EUR)

+0,2

4

Kretingos r. 
+0,5

Kretingos r. 
1,4

Plungės r. 
+0,6

Plungės r. 
2,2

Mažeikių r. 
+0,7

Mažeikių r. 
3,8

485

Kretingos r. 
1257 Plungės r. 

1016

Mažeikių r. 
2418

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Mažiausiai tiesioginių užsienio investicijų vienam           
gyventojui 2017 m.(EUR)

154

Kretingos r. 
386 Plungės r. 

473

Mažeikių r. 
7540

Viena iš savivaldybių, kur visi gyventojų prašymai 2018 m. 
išnagrinėti laiku (neišnagrinėtų laiku prašymų dalis proc.)

0

Kretingos r. 
0 Plungės r. 

2

Mažeikių r. 
0,2
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Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)
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Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6451
balai
iš 100

36
balai
iš 100

62
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 10 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 4 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 20 savivaldybių

Lietuvos mažųjų
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indeksas
(2019)
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5469

Jurbarko r. 
3136

Kauno r. 
1907

Vilkaviškio r. 
5332

Kazlų 
Rūdos 
3946

Šakių r.
savivaldybė

Šakių rajono savivaldybė šiemet užėmė 53 vietą mažųjų savivaldybių indek-
se (42 balai iš 100). Aukštesnį nei vidutinį balą gavo tik „Biudžeto“ ir „Administra-
cijos“ sritys. Visos kitos sritys atsiliko nuo vidurkio.

„Biudžeto” srityje gerai įvertinta, kad administracijos išlaikymui reikėjo skirti 
7,7 proc. Išlaidų – šiek tiek mažiau nei tarp mažųjų savivaldybių. Šakių rajono 
skola siekė 24,8 proc. pajamų – vos mažiau nei vidutiniškai* (25,8 proc.).

„Administracijos” srityje mažiau balų gauta, nes administracija buvo sąly-
ginai didelė. Tūkstančiui gyventojų teko 8,1 darbuotojo, palyginti su 7,6 mažųjų 
savivaldybių vidurkiu. Geriau vertinta, kad beveik visi gyventojų prašymai (99,7 
proc.) buvo išnagrinėti laiku.

„Mokesčių” srityje prie prastesnio įvertinimo prisidėjo palyginti aukšta vers-
lo liudijimų kaina. Ji 2018 m. siekė 198 eurus – dvigubai daugiau nei mažųjų sa-
vivaldybių vidurkis. Jei savivaldybė peržiūrėtų ne tik verslo liudijimų kainą, bet ir 
žemės bei nekilnojamo turto mokesčių tarifus, tai galbūt galėtų padėti pagyvinti 
ekonomiką. Tūkstančiui gyventojų veikiančių ūkio subjektų (19,4), verslo liudijimų 
(26,7) ir išduotų statybos leidimų (3,1) teko mažiau nei vidutiniškai (atitinkamai 
23,7/1000 gyv., 41/1000 gyv. ir 5,3/1000 gyv.). Vienam gyventojui tenkantis mate-
rialinių (1 088 eurai) ir tiesioginių užsienio (603 eurai) investicijų kiekis irgi nevirši-
jo vidurkio (atitinkamai 1 423 ir 1 251 euras).

Prastai vertinta, kad savivaldybei priklausančios centralizuoto vandens, ši-
lumos tiekimo ir daugiabučių administravimo įmonės dirbo nuostolingai. Šilumos 
kaina gyventojui siekė 7,51 ct/kWh (vidurkis – 6,75 ct/kWh), o vandens – 2,34 
euro/ kub. m (vidurkis – 2,20 euro/ kub. m).

Daugiausiai savivaldybės nuosavų pastatų ir patalpų 
ploto, tenkačio 1000 gyv. 2018 m. (kv. m)

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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VIETA
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vidurkio reikšmė
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Savivaldybės rodiklio reikšmė
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Šalčininkų r.
savivaldybė

Šalčininkų rajono savivaldybė šiemet užima 31-33 vietas mažųjų savival-
dybių indekse (53 balai iš 100), kuriomis dalijasi su Švenčionių r. ir Rokiškio r. 
savivaldybėmis. Palyginti su kitomis savivaldybėmis, geriau nei vidutiniškai* įver-
tintos „Komunalinių paslaugų”, „Švietimo“, „Turto valdymo“ ir „Administracijos“ 
sritys. 

„Administracijos” srities vertinimas buvo geresnis, nes tūkstančiui gyven-
tojų teko 6,6 darbuotojo, kai vidutiniškai – 7,6 i r tai jai nesutrukdė 99,9 proc. 
gyventojų prašymų išnagrinėti laiku.

Vis dėlto, aukščiausi balai nebuvo skirti, nes nepaisant to, kad savivaldybės 
administracija buvo santykinai mažesnė, jos išlaikymui teko skirti 10,2 proc. biu-
džeto – daugiau nei vidutiniškai (8 proc.).

Šalčininkų r. savivaldybės skola siekė 24,7 proc. ir buvo artima vidutinei (25,8 
proc.), ji mažėjo net 13,3 proc. p. – sparčiau nei vidutiniškai (-6,2 proc. p.).

Šalčininkų r. savivaldybėje investiciniai procesai vyksta vangiai. 2017 m. 
tiesioginių užsienio investicijų savivaldybė pritraukė mažai – tik 0,7 mln. eurų 
(gyventojui teko 24 eurai ). Nors materialinių investicijų taip pat buvo nedaug 
– 20,6 mln. eurų (vienam gyventojui teko 642 eurai, palyginti su 1 423 eurais 
tarp mažųjų savivaldybių), jų augimas siekė net 44,7 proc. Žemus investicinius 
rodiklius iš dalies paaiškina ekonominio aktyvumo stygius: tūkstančiui gyventojų 
teko tik 16,9 veikiančio ūkio subjektų (vidutiniškai – 23,7), 25,8 verslo liudijimų 
(vidutiniškai – 41), 4 statybos leidimų (vidutiniškai – 5,3). 

Nors ekonominis aktyvumas buvo sąlyginai mažesnis, savivaldybės gyven-
tojų skaičius dėl grynosios migracijos mažėjo nežymiai – tik 0,1 proc. gyventojų. 
Tai iš dalies galima paaiškinti pasienio savivaldybės specifika, kai ne visa vykdo-
ma ekonominė veikla regione yra legali. Nors ekonominis aktyvumas buvo ma-
žesnis, nedarbo lygis (9 proc.) bei ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių (17,8 
proc.) buvo mažesni nei vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių.

Savivaldybės taryba galėtų peržiūrėti mokestinę politiką. Nekilnojamo turto 
mokesčio tarifas siekė 0,9 proc. (vidurkis – 0,7 proc.). Nenaudojamo nekilnojamo 
turto bei apleistos žemės tarifus, kurie taip pat buvo maksimalūs, siekę 3 ir 4 
proc. Vidutinė verslo liudijimo kaina siekė 103 eurus ir buvo aukštesnė už vidutinę 
(96 eurai).

Labiausiai traukėsi gyventojų dalis, gaunanti socialines 
pašalpas 2018 lyginant su 2017 m. (proc. p.)

-0,9

Vilniaus r. 
-0,2

Trakų r. 
-0,2

Varėnos r. 
+0,8

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA
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Mažiausiai materialinių investicijų, tenkančių vienam 
gyventojui 2017 m. (EUR)

Vilniaus r. 
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vienam gyventojui 2017 m. (EUR)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Šiaulių r.
savivaldybė

Šiaulių rajono savivaldybė šiemet 18-21 vietas mažųjų savivaldybių indekse 
(58 balai iš 100) dalijasi su Trakų r. savivaldybe. Šiaulių r. savivaldybėje geriau nei 
vidutiniškai* įvertintos „Investicijų ir plėtros“, bei „Administracijos“ sritys. Mažiau 
nei vidutiniškai surinko „Komunalinis ūkis“ ir „Švietimas“.

Geresni „Administracijos” ir „Biudžeto” rodikliai pasiekti, nes Šiaulių r. savi-
valdybėje tūkstančiui gyventojų teko 5,2 užimtos pareigybės. Tai – mažiau nei 
vidutiniškai (7,6). Mažesnis savivaldybės aparatas nesutrukdė visų gyventojų 
prašymų išnagrinėti laiku, o jos išlaikymas sudarė 7,4 proc. biudžeto išlaidų – 
mažiau nei vidutiniškai (8 proc.). Puiku, kad skola,Šiaulių r. buvo palyginus ma-
žesnė – 13,6 proc. pajamų, kai vidutinis įsiskolinimas sudarė 25,5 proc.

„Investicijų ir plėtros“ vertinimas buvo geresnis, nes dalis ekonominio ak-
tyvumo rodiklių buvo aukštesni nei vidutiniai. Tūkstančiui gyventojų teko 24,7 
veikiantys ūkio subjektai (vidurkis – 23,7), 7,2 išduoto statybos leidimo (vidurkis 
– 5,3). 

Į Šiaulių r. atvyko daugiau gyventojų nei išvyko, tad grynoji imigracija sudarė 
net 1,1 proc. visų gyventojų (vidutiniškai savivaldybes paliko 0,5 proc. gyventojų).

„Investicijų ir plėtros“ balą mažino žemesni gyventojų verslumo rodikliai. 
Verslo liudijimų tūkstančiui gyventojų teko 26,3 – mažiau nei vidutiniškai (41). 
Prie to galėjo prisidėti aukšta verslo liudijimų kaina – 114 eurų, kai vidutiniškai 
tarp mažųjų savivaldybių ji siekė 96 eurus.

Žemesnį „Investicijų ir plėtros” srities rezultatą iš dalies lėmė palyginti že-
mas investicinis lygis. Nors Šiaulių r. Yra žiedinė savivaldybė, 2017 m. vienam 
gyventojui tenkanti materialinių investicijų vertė praktiškai atitiko vidurkį ir siekė 
1 432 eurus, o tiesioginių užsienio investicijų - 557 eurus, kai vidutiniškai – 1 251 
euras.

„Komunalinių paslaugų” ir „Transporto” srityse teigiamai vertinama, kad 
Šiaulių r. savivaldybei priklausančios keleivių vežimo ir šilumos tiekimo įmonės 
dirbo pelningai, o atliekų išvežimas ir daugiabučių administravimas buvo patikė-
tas privačiam sektoriui.

VIETA

18-19

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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€Gyventojui
Lenkia 20 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 44 savivaldybes

Valdymas
Lenkia 46 savivaldybes
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Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos
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Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra
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VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Šilalės r.
savivaldybė

Šilalės rajono savivaldybė šiemet 26-28 vietas mažųjų savivaldybių indekse 
(55 balai iš 100) dalijasi su Pasvalio r. ir Alytaus r. savivaldybėmis. Tarp geriausiai 
įvertintų sričių – „Sveikatos ir socialinės rūpybos“ sritis. Prasčiau nei vidutiniškai 
– „Transportas”, „Švietimas”, „Investicijos ir plėtra”, „Mokesčiai“ bei „Administ-
racija”.

Šilalės r. tūkstančiui gyventojų teko net 10,2 užimtos pareigybės savival-
dybės administracijoje. Tai daugiau nei vidutiniškai* (7,6). Didesnė administracija 
lėmė brangesnį jos išlaikymą. Tam teko skirti 8,7 proc. išlaidų (vidutiniškai savi-
valdybės administracijos išlaikymui skirta 8 proc.).

Šilalės r. trūksta investicijų. 2017 m. Šilalės r. tiesioginių užsienio investicijų 
vertė siekė tik 0,1 mln. eurų (vienam gyventojui teko 2 eurai, palyginti su 1 251 
eurais tarp mažųjų savivaldybių). Materialinių investicijų vertė 2017 m. palyginti 
su 2016 m. išaugo 13,1 proc. nuo 14,7 iki 16,6 mln. eurų (vienam gyventojui teko 
706, palyginti su 1 423 eurų vidurkiu). Mažesnis investicijų kiekis susijęs ir su 
mažesniu ekonominiu aktyvumu. Tūkstančiui gyventojų teko 19,9 veikiančių ūkio 
subjektų (vidurkis – 23,7), 33,2 verslo liudijimų (vidurkis – 41), 4,3 išduotų staty-
bos leidimų (vidurkis – 5,3). Mažas ekonominis aktyvumas iš dalies lemia tai, kad 
gyventojai palieka savivaldybę. Grynoji emigracija siekė 2,3 proc. nuo gyventojų 
skaičiaus, kai vidutiniškai mažąsias savivaldybes paliko – 0,5 proc.

Tikėtina, kad padidinti ekonominį aktyvumą galėtų padėti palanki mokestinė 
aplinka. Pavyzdžiui, verslo liudijimo kaina siekė 112 eurų, o tai daugiau nei vidu-
tiniškai (96 eurai). Vertėtų atkreipti dėmesį į žemės ir nenaudojamo nekilnojamo 
turto mokesčių tarifus.

„Komunalinių paslaugų” sritis įvertinta geriau nei vidutiniškai, nes atliekų 
išvežimo ir daugiabučių administravimo paslaugoms teikti buvo pasitelktas pri-
vatus sektorius. Savivaldybė turėtų atkreipti dėmesį į nuostolingai veikusias, 
savivaldybei priklausančias centralizuotos šilumos tiekimo ir centralizuoto van-
dens tiekimo įmones. 
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Viena iš savivaldybių, kurioje visi viešieji pirkimai buvo 
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Mažiausias įmonių/ įstaigų  skaičius, tenkantis 1000 gyv., 
kurių steigėja yra savivaldybė 2018 m.
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Viena iš savivaldybių, kurioje gyventojų dalis, gavusi 
socialinę pašalpą, nemažėjo 2018, lyginant su 2017 m. 

(proc. p.)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Šilutės r.
savivaldybė

Šilutės rajono savivaldybei skirtos 5-8 vietos mažųjų savivaldybių indekse 
(63 balai iš 100). Šias vietas Šilutės r. savivaldybė dalijasi su Marijampolės, Pa-
langos m. ir Panevėžio r. savivaldybėmis. Geriausiai įvertintos „Komunalinio ūkio“, 
„Mokesčių” bei „Turto valdymo” sritys. Prasčiau nei vidutiniškai* – „Švietimas“.

 „Komunalinių paslaugų“ srityje pasiektas geras įvertinimas, nes šilumos 
kaina gyventojams siekė 5,45 ct/kWh 2017, kai vidurkis siekė 6,75 ct/kWh. 
Daugiabučių administravimo, buitinių atliekų surinkimo srityse buvo sudarytos 
sąlygos konkurencijai, veikė privatūs paslaugų tiekėjai. Deja, savivaldybei pri-
klausiusi centralizuotos šilumos įmonė dirbo nuostolingai.

„Turto valdymo” srityje gerai įvertinta, kad savivaldybė neteikė paslaugų, 
kurias gali teikti privačios įmonės, taip pat tai, kad tūkstančiui gyventojų teko 3 
958 kv. m savivaldybei nuosavybes teise priklausančių pastatų ir patalpų (viduti-
niškai teko daugiau – 5 258 kv. m).

Kaip ir praeitais metais, „Mokesčių“ srityje gerai vertinta, kad 2018 m. Ši-
lutėje galiojo mažiausias pagrindinis nekilnojamojo turto mokesčio tarifas – 0,3 
proc., palyginus su 0,7 proc. vidutiniu tarifu. Tiesa, 2018 m. vidutinė verslo liudiji-
mų kaina siekė 80 eurų ir buvo mažesnė nei vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių 
(96 eurai).

Deja, Šilutės r. toliau nesiseka pritraukti daugiau tiesioginių užsienio investi-
cijų. Jų kiekis per 2017 m. susitraukė 5,2 proc. To pasekmė – tiesioginių užsienio 
investicijų vienam gyventojui sumažėjo nuo 893 iki 872 eurų, nors vidutiniškai 
mažosiose savivaldybėse jų daugėjo nuo 1 129 iki 1 251 euro. Nors materialinių 
investicijų daugėjo 23 proc. nuo 36,4 iki 44,8 mln. eurų, jų vienam gyventojui teko 
mažokai – 1 096 eurai, palyginti su 1 423 eurų vidurkiu.

„Švietimo“ srityje rūpestį kelia tai, kad vidutiniai valstybinių brandos egza-
minų rezultatai, siekę 41,3 balo, buvo prastesni nei vidutiniai (45,7 balo). „Biu-
džeto“ srityje biudžeto skolos lygis, siekė 40,5 proc. nuo pajamų ir buvo aukštes-
nis nei vidutinis (25,8 proc.).

Savivaldybės administracija buvo mažesnė nei vidutinė (tūkstantį gyventojų 
aptarnavo 7 darbuotojai, kai vidutiniškai – 7,6), jos išlaikymo kaina siekė 8 proc. 
Visų savivaldybės išlaidų – tiek pat kiek vidutiniškai mažosiose savivaldybėse.

Mažiausias pagrindinis nekilnojamo turto mokesčio tarifas 
2018 m. (proc.)

Labiausiai išaugo ilgalaikių bedarbių dalis 2018 m.,        
lyginant su 2017 m. (proc. p.)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Širvintų r.
savivaldybė

Širvintų rajono savivaldybė 12-15 vietas mažųjų savivaldybių indekse (61 
balas iš 100) dalijasi su Tauragės r., Rietavo ir Vilniaus r. savivaldybėmis. Savi-
valdybė geriausiai pasirodė „Transporto”, „Sveikatos ir socialinės rūpybos”, „Mo-
kesčių“ bei „Turto valdymo“ srityse. Prasčiau nei vidutiniškai* įvertintos „Komu-
nalinių paslaugų”, „Investicijų ir plėtros” bei „Biudžeto” sritys.

Geriau nei vidutiniškai vertinta „Turto valdymo” sritis, nes tūkstančiui gy-
ventojų teko 2 192 kv. m savivaldybės patalpų ir pastatų ploto, tai mažiau nei 
vidutiniškai mažosiose savivaldybėse (5 258 kv. m).

„Mokesčių“ srityje gerai vertinta, kad 2018 m. taikytas žemesnis nei vidu-
tinis pagrindinis nekilnojamojo turto mokesčio tarifas (0,5 proc. palyginti su 0,7 
proc.), taip pat žema vidutinė verslo liudijimo kaina (31 euras palyginti su 96 eurų 
vidurkiu). Žemės mokesčio tarifas savivaldybėje siekė 0,85 proc. – vos mažiau nei 
vidutiniškai mažosiose savivaldybės (0,98 proc.).

Nors „Mokesčių” sritis atrodė geriau, Širvintų rajonui vis nepavyksta pri-
traukti daugiau investicijų. Tiesioginių užsienio investicijų kiekis 2016-2017 m. 
mažėjo 1,4 proc. nuo 2,2 iki 2,1 mln. eurų, o materialinių – 23,7 proc. nuo 19,4 iki 
14,8 mln. eurų. Atitinkamai vienam gyventojui teko 136 eurai tiesioginių užsienio 
investicijų (vidurkis – 1 251 euras) bei 939 eurai materialinių investicijų (vidurkis 
– 1 423 eurai).

Ekonominio aktyvumo rodikliai taip pat buvo žemesni už vidutinius. Tūks-
tančiui gyventojų teko 19,5 veikiantys ūkio subjektai (vidurkis – 23,7), 4,8 išduoto 
statybos leidimo (vidurkis – 5,3). Tik verslo liudijimų tūkstančiui gyventojų teko 
41,2 – beveik tiek pat kiek vidutiniškai (41). Žmonių grynoji emigracija iš savi-
valdybės siekė 0,7 proc. nuo gyventojų skaičiaus, kai vidutiniškai savivaldybes 
paliko 0,5 gyventojų.

Savivaldybei priklausančios centralizuoto šilumos tiekimo bei daugiabučių 
administravimo įmonės dirbo nuostolingai. Šios įmonės turėtų dirbti pelningai 
arba šioms veikloms turėtų būti pasitelktas privatus sektorius. Tai padarius 
atsirastų daugiau prielaidų konkurencijai ir „Komunalinių pasaugų” įvertinimas 
galėtų pagerėti.

Viena iš savivaldybių, kurioje visas atliekas išvežė privatus 
tiekėjas (proc. išvežtų atliekų)

Mažiausias vidutinis fiksuotas pajamų mokestis už 
verslo liudijimus 2018 m. (EUR)

Didžiausias mokyklų patalpų plotas, tenkantis vienam 
mokiniui 2018 m. (kv. m)
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Mažiausias savivaldybės nuosavų pastatų ir patalpų 
plotas, tenkantis 1 000 gyv. 2018 m. pab. (kv. m)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Švenčionių r.
savivaldybė

Švenčionių rajono savivaldybė šiemet užėmė 31-33 vietas mažųjų savi-
valdybių indekse (53 balai iš 100), kuriomis dalijasi su Šalčininkų r. ir Rokiškio r. 
savivaldybėmis. Maksimalų įvertinimą gavo „Transporto“ sritis. Daugiau nei vidu-
tiniškai* įvertintas „Švietimas“.

Kaip ir praeitais metais, Švenčionių r. savivaldybė įvertinta maksimaliu balu 
„Transporto“ srityje, nes 2018 m. viešojo transporto paslaugų teikimui buvo su-
darytos konkurencinės sąlygos – visiems maršrutams skelbti viešieji konkursai, 
visus juos aptarnavo privatus sektorius.

„Biudžeto” sritis gavo prastesnį įvertinimą, nes savivaldybės skola (32,9 
proc. pajamų) buvo didesnė už vidutinę (25,8 proc.). Skola mažėjo tik 5,6 proc. p. 
– lėčiau nei vidutiniškai (-6,2 proc. p.). Savivaldybės išlaikymui teko skirti 8,6 proc. 
išlaidų (vidurkis – 8 proc.). Prie to galėjo prisidėti sąlyginai didelė savivaldybės 
administracija. Tūkstančiui gyventojų teko 9,5 darbuotojo, kai vidutiniškai – 7,6.

Savivaldybės taryba galėtų peržiūrėti mokestinę politiką, nes nekilnojamo 
turto mokesčio tarifas siekė 0,9 proc. (vidurkis – 0,7 proc.). Nenaudojamo ne-
kilnojamo turto bei apleisto žemės tarifai taip pat buvo maksimalūs – siekė 3 
ir 4 proc. Vidutinė verslo liudijimo kaina siekė 128 eurus ir buvo aukštesnė už 
vidutinę (96 eurai). 

Mažesni mokesčiai galbūt skatintų gyventojus ir verslą kurti darbo vietas. 
Tai Švenčionių savivaldybei aktualu, nes nedarbo lygis siekė 9,8 proc. (vidurkis 
– 9,7 proc.), o išduotų ir pratęstų verslo liudijimų ir veikiančių ūkio subjektų skai-
čiai, tenkantys tūkstančiui gyventojų, sudarė atitinkamai 22,6 ir 15,9 ir buvo vieni 
mažiausių tarp mažųjų savivaldybių (atitinkamai 41/1000 gyv. ir 23,7/1000 gyv.).
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Didžiausias savivaldybės nuosavų pastatų ir patalpų    
plotas, tenkantis 1000 gyv. 2018 m. pab. (kv. m)



Tauragės r.
savivaldybė

Tauragės rajono savivaldybė kaip ir pernai užima 9-12 vietas mažųjų savi-
valdybių indekse (61 balas iš 100). Šiomis vietomis ji dalijasi su Rietavo, Vilniaus 
r. ir Širvintų r. savivaldybėmis. Palyginti su kitomis savivaldybėmis, geriausiai 
įvertintos „Švietimo“, „Mokesčių“ ir „Biudžeto“ sritys. Prasčiau nei vidutiniškai* 
įvertintos „Transportas” bei „Investicijos ir plėtra“.

Šiais metais Tauragės r. savivaldybės „Transporto“ srities vertinimas nuken-
tėjo, nes savivaldybei priklausanti įmonė dirbo nuostolingai, bei nė vienas kelei-
vių vežėjas nebuvo privatus. Gerai vertinta, kad visiems maršrutams aptarnauti 
buvo skelbti vieši konkursai.

Prie gero „Biudžeto” įvertinimo prisidėjo tai, kad savivaldybės biudžeto sko-
la sudarė 17,4 proc. pajamų, kai vidutiniškai ji siekė 25,8 proc. Tuo pačiu Tauragės 
r. savivaldybės administracijos išlaikymo kaina buvo pati mažiausia, siekusi 5 
proc. visų išlaidų, kai vidutiniškai savivaldybėms tai kainavo 8 proc. išlaidų. Iš-
laikymas palyginus taupus galėjo būti dėl sąlyginai mažesnės administracijos. 
Tūkstančiui gyventojų teko 6,9 užimtos pareigybės, kai vidutiniškai – 7,6 pareigy-
bės. Nors administracija buvo mažesnė, tai nesutrukdė visų gyventojų prašymų 
išnagrinėti laiku.

„Mokesčių” srityje teigiamai vertinta mažesnė nei vidutiniškai mažosiose 
savivaldybėse verslo liudijimų kaina, siekusi 80 eurų (vidurkis – 96 eurai). Pa-
grindinis nekilnojamo turto tarifas siekė 0,6 proc. (vidurkis – 0,7 proc.), nenaudo-
jamas turtas taip pat apmokestintas 0,6 proc. tarifu, kai vidutiniškai – 2,8 proc.

2018 m. savivaldybę paliko 1,1 proc. gyventojų, kai vidutinė grynoji emigra-
cija siekė 0,5 proc. Nedarbo lygis siekė 9,6 proc. (buvo artimas vidutiniam – 9,7 
proc.), savivaldybėje net 32,4 proc. bedarbių darbo nerado ilgiau nei 6 ar 12 mė-
nesių (vidutiniškai – 28,6 proc.). 2017 m. savivaldybėje materialinių investicijų 
kiekis susitraukė 10,9 proc. nuo 59,1 iki 52,7 mln. eurų. Jų vienam gyventojui 
teko tik 1 335 eurai, kai vidutiniškai mažosiose savivaldybėse – 1 423 eurai. Tie-
sioginių užsienio investicijų taip pat trūko. Jų vienam gyventojui teko tik 711 eurų 
(vidurkis – 1 251 euras). Bendras tiesioginių užsienio investicijų kiekis išaugo tik 
5,4 proc. nuo 26,3 iki 27,7 mln. eurų.

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Telšių r.
savivaldybė

Telšių rajono savivaldybė šiemet 23-25 vietas mažųjų savivaldybių indekse 
(56 balai iš 100) dalijasi su Kazlų Rūdos ir Pagėgių savivaldybėmis. Geriausiai 
įvertintos „Komunalinių paslaugų“ ir „Mokesčių“ sritys. „Transportas“, „Švieti-
mas”, „Sveikata ir socialinė rūpyba”, „Biudžetas”, „Turto valdymas“ ir „Administ-
racija“ pasirodė prasčiau nei vidurkis*.

Teigiamai įvertinta tai, atliekų tvarkymo paslaugos buvo patikėtos privačiam 
sektoriui, o daugiabučių administravimo, atliekų surinkimo, šilumos gamybos ir 
keleivių vežimo srityse savivaldybei priklausančios įmonės dirbo pelningai. Savi-
valdybė išsiskyrė tuo, kad 67,3 proc. šilumos pagamino nepriklausomi šilumos 
gamintojai. Deja, savivaldybė ne visiems viešojo transporto maršrutams skelbė 
konkursus bei ne visus maršrutus aptarnavo privatūs vežėjai.

„Mokesčių” srityje gerai vertinama, kad pagrindinis 0,5 proc. nekilnojamo 
turto tarifas buvo mažesnis už vidutinį (0,7 proc.). Vidutinis žemės mokesčių ta-
rifas savivaldybėje siekė 0,51 proc. (vidurkis – 0,98 proc.). Jei savivaldybė norėtų 
užimti aukštesnę vietą „Mokesčių” srityje, reikėtų peržiūrėti nenaudojamo nekil-
nojamo turto ir apleistos žemės mokesčio tarifus.

Telšių r. savivaldybei sunkiai sekasi pritraukti investicijas. 2017 m. tiesioginių 
užsienio investicijų vertė siekė tik 7,8 mln. eurų (vienam gyventojui teko tik 191 
euras). Materialinių investicijų vertė sumažėjo 9,8 proc. nuo 47,8 iki 43,1 mln. 
eurų (vienam gyventojui teko 1 033 eurai, kai vidutiniškai – 1 423 eurai).

Prastesnį „Turto valdymo” srities įvertinimą nulėmė tai, kad Telšių r. savival-
dybė turi palyginti daug pastatų ir patalpų. Tūkstančiui gyventojų teko 6 068 kv. 
m, kai vidutiniškai – 5258 kv. m. Savivaldybėje šimtui darbuotojų teko 16 auto-
mobilių. Tai daugiau nei vidutiniškai (14,3 automobilio).

Mažiausia geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarky-
mo kaina 2018 m. (eurai/kub. m)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
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Trakų r.
savivaldybė

Trakų rajono savivaldybė šiemet pakilo iš 41 į 18-21 vietą mažųjų savival-
dybių indekse (58 balai iš 100). Šia vieta ji dalinasi su Šiaulių r. savivaldybe. Savi-
valdybė gerai įvertinta „Turto valdymo“ ir „Administracijos“ srityse. Prasčiau nei 
vidutiniškai* atrodė „Sveikata ir socialinė rūpyba“ bei „Mokesčiai”.

Trakų r. yra šalia Vilniaus ir išsiskiria vidurkį lenkiančiais investiciniais ir eko-
nominio aktyvumo rodikliais. Vienam gyventojui teko 1 690 eurų materialinių 
investicijų (vidurkis – 1 423 eurai), bei 1 860 eurų tiesioginių užsienio investicijų 
(vidurkis – 1 251 euras). Materialinių investicijų 2017 m. palyginti su 2016 m. su-
mažėjo 10,7 proc. nuo 62,4 iki 55,7 mln. eurų., o tiesioginių užsienio investicijų 
vertė išaugo 30,9 proc. nuo 46,2 iki 60,4 mln. eurų.

Išduotų statybos leidimų, tenkančių tūkstančiui gyventojų, buvo palyginus 
daug– 9,8 (vidurkis – 5,3). Tai, kad gyventojai renkasi gyventi Trakų r., rodo ne tik 
didelis statybos leidimų skaičius, bet ir grynoji migracija. 2018 m.ji buvo teigiama 
– siekė 0,7 proc.

Tačiau kiti ekonominio aktyvumo rodikliai buvo žemesni nei vidutiniai. Tūks-
tančiui gyventojų teko 22,8 veikiantys ūkio subjektai, kai vidutiniškai – 23,7. 
Verslo liudijimų teko 39,9/1000/gyv., kai vidutiniškai – 41/1000/gyv. 

„Administracijos” srities įvertinimai yra geresni, nes tūkstančiui gyventojų 
teko 5,2 užimtos pareigybės – mažiau nei vidutiniškai (7,6). Mažas administra-
cijos dydis nesutrukdė 99,7 proc. gyventojų prašymų išnagrinėti laiku. Vis dėlto, 
nors administracija sąlyginai maža, jos išlaikymui teko skirti 8,7 proc. išlaidų – 
daugiau nei vidutiniškai (8 proc.).

Prie prastesnio „Mokesčių” srities įvertinimo prisidėjo patys brangiausi iš 
visų savivaldybių verslo liudijimai, vidutiniškai kainavę 342 eurus. Tačiau pagrin-
dinis nekilnojamo turto mokesčio tarifas siekė 0,5 proc. – mažiau nei vidutiniškai 
(0,7 proc.). Nenaudojama žemė apmokestinta 2 proc. tarifu, kai vidutinis tarifas 
siekė 3,7 proc.

Daugiau balų surinkti neleido šilumos, daugiabučių administravimo bei ke-
leivių vežimo srityse nuostolingai veikusios savivaldybei priklausančios įmonės. 
Organizuojant viešojo transporto maršrutus, stigo skaidrumo, nes nė vienam 
maršrutui nebuvo taikyta viešųjų pirkimų procedūra.

Labiausiai augo tiesioginių užsienio investicijų, tenkančių 
vienam gyventojui 2017, lyginant su 2016 m. (EUR)

Didžiausia šilumos kaina 2018 m. (ct/kWh) 

Didžiausias vidutinis fiksuotas pajamų mokestis už verslo 
liudijimus 2018 m. (EUR)
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Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

Viena iš savivaldybių neturėjusi jai ar jos įmonėms        
priklausančių pirčių, knygynų ir kt. 2018 m.
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VIETA
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Ukmergės r.
savivaldybė

Ukmergės rajono savivaldybei šiemet skirta 36-39 vietos mažųjų savivaldy-
bių indekse (51 balas iš 100). Ji šiomis vietomis dalijasi su Anykščių r., Jonavos r. 
Ir Joniškio r. savivaldybėmis. Ukmergės r. pateko tarp dešimties geriausiai įver-
tintų savivaldybių Biudžeto” srityje. Ukmergė, palyginti su mažųjų savivaldybių 
vidurkiu*, atsilieka „Transporto“, „Švietimo”, „Sveikatos ir socialinės rūpybos”, 
„Mokesčių“ ir „Turto valdymo“ srityse.

Ukmergės r. savivaldybė gerai įvertinta „Biudžeto” srityje, nes savivaldybė 
nevykdė vidaus sandorių, administracijos išlaikymui reikėjo skirti tik 5,8 proc. iš-
laidų (palyginti su 8 proc. vidurkiu). Administracija buvo sąlyginai maža. Tūkstan-
čiui gyventojų teko 6,3 darbuotojo, palyginti su 7,6 vidurkiu. Tai nesutrukdė 99,4 
proc. gyventojų prašymų išnagrinėti laiku.

„Mokesčių” srityje prasčiau įvertinti aukštesni nei vidutiniai nekilnojamo tur-
to, žemės mokesčių tarifai. Verslo liudijimų kaina siekė 141 eurą, kai vidutiniškai 
mažosiose savivaldybėse už juos teko mokėti 96 eurus. Vidutinis žemės mokes-
čio tarifas siekė 1,43 proc. – daugiau nei mažųjų savivaldybių vidurkis (0,98 proc.).

 Ukmergės r. veikiančių ūkio subjektų, verslo liudijimų ir išduotų statybos 
leidimų skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų buvo mažesnis nei vidutinis. Tik 
investiciniai rodikliai buvo šiek tiek geresni. 2017 m. savivaldybėje buvo 59,3 mln. 
eurų tiesioginių užsienio investicijų (vienam gyventojui teko 1 725 eurai tiesio-
ginių užsienio investicijų – daugiau nei vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių (1 
251 eurai)). 2017 m. Ukmergės r. materialinių investicijų buvo 41,7 mln. (vienam 
gyventojui teko tik 1 200 eurų, palyginti su 1 423 eurų vidurkiu).

„Komunalinių paslaugų” srities įvertinimą būtų galima pagerinti įsileidus 
daugiau privataus sektoriaus dalyvių į atliekų išvežimo, centralizuotos šilumos 
tiekimo ir daugiabučių administravimo veiklą. Ypač, kai centralizuotos šilumos 
tiekimo įmonė dirbo nuostolingai.
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Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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€Gyventojui
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Investuotojui
Lenkia 20 savivaldybių

Valdymas
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Utenos r.
savivaldybė

Utenos rajono savivaldybė šiemet 29-30 vietas mažųjų savivaldybių indek-
se (54 balai iš 100) dalijasi su Elektrėnų savivaldybe. Tarp geriausių įvertintų pa-
teko „Investicijų ir plėtros” bei „Turto valdymo” sritys. Prasčiau nei vidutiniškai* 
įvertintos „Komunalinės paslaugos”, „Transportas”, „Sveikata ir socialinė rūpy-
ba”, „Mokesčiai” bei „Biudžetas”.

Utena išsiskiria iš mažųjų savivaldybių gausesnėmis pritrauktomis užsienio 
investicijomis. 2017 m. tiesioginių užsienio investicijų savivaldybėje buvo 147,7 
mln. eurų (vienam gyventojui jų teko 3 894 eurai, palyginti su 1 251 euru mažo-
siose savivaldybėse). Tačiau materialinių investicijų vertė siekė 52,6 mln. eurų (jų 
vienam gyventojui teko 1 371 euras, palyginti su 1 423 eurų vidurkiu).

Utenos r. ekonominio aktyvumo rodikliai taip pat geresni nei vidutiniškai ma-
žosiose savivaldybėse. Tūkstančiui gyventojų teko 25,5 veikiantys ūkio subjektai 
(vidurkis – 23,7), 42,8 išduoti ir pratęsti verslo liudijimai (vidurkis – 41).

„Mokesčių” sritis gavo prastesnį įvertinimą, nes pagrindinis nekilnojamo 
turto tarifas siekė 0,9 proc., kai vidutiniškai – 0,7 proc. Vidutinis žemės mokesčio 
tarifas Utenos r. (1,04 proc.) buvo didesnis nei tarp mažųjų savivaldybių (0,98 
proc.). Nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleistos žemės mokesčių tarifai buvo 
tarp aukščiausių, siekę 3 ir 4 proc. 

Vis dėl to socialiniai rodikliai buvo kiek prastesnį už vidutinį. Nedarbo lygis 
(9,9 proc.), ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių (40,7 proc.) buvo aukštes-
nė, nei vidutiniškai tarp mažųjų savivaldybių (atitinkamai 9,7 proc. ir 28,6 proc.).

Aukštesnį balą „Komunalinių paslaugų” ir „Transporto” srityse sutrukdė 
pasiekti tai, jog gaminant ir tiekiant šilumą, išvežant atliekas, administruojant 
daugiabučius bei pervežant keleivius veikė savivaldybei priklausančios įmonės, ir 
privačiam verslui vietos nebuvo arba stigo. Teigiamai vertinama tai, kad savival-
dybei priklausančios įmonės (išskyrus transporto) veikė pelningai.
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Daugiausiai tiesioginių užsienio investicijų, tenkančių 
vienam gyventojui 2017 m. (EUR)
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Labiausiai sumažėjo biudžeto skola lyginant 2018 ir 2017 
m. (proc. p.)
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GYVENTOJUI
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Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Varėnos r.
savivaldybė

Varėnos rajono savivaldybė šiemet užėmė 40-45 vietas mažųjų savivaldybių 
indekse (50 balų iš 100), kuriomis dalijasi su Jurbarko r., Raseinių r., Visagino, 
Lazdijų r. ir Molėtų r. savivaldybėmis. Geriau nei vidutiniškai* įvertintos „Komu-
nalinių paslaugų“, „Mokesčių“ ir „Administracijos“ sritys. Visos kitos – prasčiau.

„Komunalinės paslaugos” gavo aukštesnį įvertinimą, nes atliekų išvežimui 
buvo pasitelktas privatus tiekėjas. Daugiabučių administravimo ir centralizuoto 
šilumos tiekimo įmonės veikė pelningai. Į prastesnę pusę įvertinimą svėrė tai, 
kad vandens tiekimo įmonės veikla buvo nuostolinga.

„Transporto” sritis aukšto įvertinimo negavo, nes viešojo transporto maršru-
tams nebuvo skelbti vieši konkursai ir jų neaptarnavo privatus sektorius.

„Mokesčių“ srityje gerai įvertinta tai, kad 2018 m. verslo liudijimai kainavo 
pigiau nei vidutiniškai mažosiose savivaldybėse (39 eurus palyginti su 96 eurų vi-
durkiu). Mokesčio tarifas už apleistą nekilnojamąjį turtą išliko mažesnis nei vidu-
tinis (1,5 proc. palyginti su 2,8 proc.). „Švietimo” rodikliai Varėnos r. liko prastesni 
už vidutinius. Vienam mokiniui teko palyginti daug bendro mokyklų ploto – 19,8 
kv. m, kai vidutiniškai – 17,6 kv. m. Didesnis plotas pareikalavo ir daugiau nei 
vidutiniškai savivaldybės lėšų šios švietimo infrastruktūros išlaikymui, o mokinių 
valstybinių brandos egzaminų rezultatai (43,8 balo) atsiliko nuo mažųjų savival-
dybių vidurkio (45,7 balo).

Varėnos r. trūko investicijų. Tiesioginių užsienio investicijų per 2017 m. su-
mažėjo nuo 1,8 iki 1,5 mln. eurų, todėl vienam gyventojui teko tik 71 euras, paly-
ginus su 1 251 euro vidurkiu. Nors materialinių investicijų daugėjo 7,9 proc. nuo 
15,8 iki 17,1 mln. eurų, jų vienam gyventojui teko tik 789 eurai, kai vidutiniškai 
mažosiose savivaldybėse – 1 423 eurai.

Veikiančių ūkio subjektų, išduotų verslo ir statybos liudijimų, tenkančių 
tūkstančiui gyventojų, taip pat buvo mažiau nei vidutiniškai. Žemas ekonominis 
aktyvumas prisidėjo ir prie palyginti aukštos grynosios emigracijos, siekusios 1,4 
proc. nuo gyventojų skaičiaus, kai vidutinė siekė 0,5 proc.

Žemiausias nenaudojamo, apleisto, neprižiūrimo NT     
mokesčio tarifas (proc.) 2018 m.

Labiausiai augo gyventojų dalis, gaunanti socialines      
pašalpas 2018, lyginant su 2017 m. (proc. p.)

Labiausiai sumažėjo gyventojų (grynoji migracija 2018 m., 
proc.)

Didžiausias savivaldybei ar jos įmonėms priklausančių 
pirčių, knygynų ir kt. skaičius 2018 m.
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Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)

0 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 100

Klaipėdos r
. (7

3)

Kauno r. 
(70)

Maže
iki

ų r. 
(66)

Drusk
ininkų

 (6
6)

Palangos m
., P

anevė
žio

 r.,
 

Šilu
tės r

. (6
3)

Kretin
gos r

., P
lungės r

. (5
9)

Šakių
 r. 

(42)Ignalin
os r

. (2
7)

Zarasų
 r. 

(45)

Trakų
 r.,

 Šiaulių
 r. 

(58)

Pasv
alio

 r.,
 Alyt

aus r
., 

Šila
lės r

. (5
5)

Jurbarko
 r.,

 Varėnos r
., 

Rase
inių r.,

 Visa
gino,   

 

 Lazd
ijų

 r.,
 M

olėtų
 r. 

(50)

Elektr
ėnų, U

tenos r
. (5

4)

Pakru
ojo r. 

 (4
6)

Ta
uragės r

., R
ieta

vo
,   

    

Viln
iaus r

., Š
irv

intų
 r. 

(61)

Nerin
gos, 

Kėdainių r.,
 

Radvil
išk

io r. 
(60)

Kalva
rijo

s, 
Birš

to
no, 

Prie
nų r. 

(57)

Kazlų
 Rūdos, 

Pagėgių, 

Telši
ų r. 

(56)

Šalči
ninkų

 r.,
 Šve

nčio
nių r.,

 

Rokiš
kio

 r. 
(53)

Anyk
šč

ių r.,
 Ukm

ergės r
.,  

    
   

Jonavo
s r

., J
onišk

io r.,
  (5

1)

Vilk
aviš

kio
 r.,

 Kaiši
adorių

 r. 
(52)

Birž
ų r.,

 Sku
odo r.,

  (4
9)

Kupišk
io r.,

 Akm
enės r

., 

Kelm
ės r

. (4
8)

(48)(44) (75) (50) (83)(61) (61) (55) (52)

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

(36) (65) (49) (85)(61)(61) (38) (40) (48)

Marija
mpolės (

63)



Vilkaviškio r.
savivaldybė

Vilkaviškio rajono savivaldybė šiemet užima 34-35 vietas mažųjų savivaldy-
bių indekse (52 balai iš 100) ir jas dalijasi su Kaišiadorių r. savivaldybe. Geriau nei 
vidutiniškai* įvertintos „Komunalinių paslaugų”, „Transporto”, „Švietimo”, „Svei-
katos ir socialinės rūpybos” ir „Administracijos” sritys. Visos kitos – prasčiau nei 
vidutiniškai.

Geresnis „Administracijos” įvertinimas buvo pasiektas dėl palyginti mažos 
savivaldybės administracijos. Tūkstančiui gyventojų teko 6,2 darbuotojo, kai 
vidutiniškai – 7,6. Mažesnė administracija nesutrukdė 99,4 proc. gyventojų pra-
šymų išnagrinėti laiku. Mažesnė administracija – pigesnis jos išlaikymas. Tam 
2018 m. reikėjo skirti 5,9 proc. išlaidų, palyginti su 8 proc. vidurkiu. Savivaldybės 
skola sudarė 14,9 proc. pajamų – mažiau nei vidutiniškai (25,8 proc.). Aukštesnį 
„Biudžeto” srities balą pasiekti sutrukdė tai, kad savivaldybė 2018 m. vykdė vi-
daus sandorius. Ji daugiau dėmesio turėtų skirti užtikrinant, kad paslaugos būtų 
perkamos konkurencinėmis sąlygomis. 

Palyginti su kitomis savivaldybėmis, Vilkaviškio r. buvo palyginti aukšti mo-
kesčiai. Pagrindinis nekilnojamo turto, nenaudojamo nekilnojamo turto ir apleis-
tos žemės mokesčių tarifai buvo tarp aukščiausių. Vidutinė verslo liudijimo kaina 
siekė 147 eurus, palyginti su 98 eurų vidurkiu tarp mažųjų savivaldybių. Jei mo-
kesčiai taptų mažesni tai galėtų paskatinti gyventojus ir verslus savivaldybėje 
vykdyti ekonominę veiklą. 

Tai, kad ekonominis aktyvumas Vilkaviškio r. Išlieka vangus, byloja įvairūs 
ekonominiai rodikliai. Vilkaviškio r. materialinių investicijų vertė 2017 m., palyginti 
su 2016 m., išaugo 3,9 proc. nuo 23,2 iki 24,1 mln. eurų, o jų vienam žmogui teko 
tik 643 eurai, palyginti su 1 423 eurų vidurkiu. Tiesioginių užsienio investicijų 2017 
m. buvo 4,3 mln. – tik 119 eurų vienam žmogui, kai vidutiniškai mažosiose savi-
valdybėse jis sudarė 1 251 eurą. Tūkstančiui gyventojų Vilkaviškio r. teko 15,9 
veikiančių ūkio subjektų (vidutiniškai – 23,7), 33,3 verslo liudijimų (vidutiniškai 
– 41), 2,7 statybos leidimų (vidurkis – 5,3).

Savivaldybei priklausančios centralizuoto vandens ir šilumos tiekimo įmo-
nės dirbo nuostolingai. Šilumos kaina siekė 8,82 ct/kWh ir buvo aukštesnė už 
vidutinę (6,75 ct/kWh). Šias problemas išsprendus galėtų pagerėti „Komunalinių 
paslaugų” vertinimas.

VIETA

34-35

Labiausiai mažėjo gyventojų dalis, gaunanti socialines 
pašalpas 2018, lyginant su 2017 m. (proc. p.)

Mažiausia savivaldybės skola lyginant su pajamomis 2018 
m. (proc.)

Mažiausiai materialinių investicijų, tenkančių vienam 
gyventojui 2017 m. (EUR)
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Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis
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*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).

57 45 6464
balai
iš 100

29
balai
iš 100

60
balai 
iš 100

€Gyventojui
Lenkia 38 savivaldybes

Investuotojui
Lenkia 1 savivaldybę

Valdymas
Lenkia 13 savivaldybių

Lietuvos mažųjų
savivaldybių
indeksas
(2019)

0 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 100

Klaipėdos r
. (7

3)

Kauno r. 
(70)

Maže
iki

ų r. 
(66)

Drusk
ininkų

 (6
6)

Palangos m
., P

anevė
žio

 r.,
 

Šilu
tės r

. (6
3)

Kretin
gos r

., P
lungės r

. (5
9)

Šakių
 r. 

(42)Ignalin
os r

. (2
7)

Zarasų
 r. 

(45)

Trakų
 r.,

 Šiaulių
 r. 

(58)

Pasv
alio

 r.,
 Alyt

aus r
., 

Šila
lės r

. (5
5)

Jurbarko
 r.,

 Varėnos r
., 

Rase
inių r.,

 Visa
gino,   

 

 Lazd
ijų

 r.,
 M

olėtų
 r. 

(50)

Elektr
ėnų, U

tenos r
. (5

4)

Pakru
ojo r. 

 (4
6)

Ta
uragės r

., R
ieta

vo
,   

    

Viln
iaus r

., Š
irv

intų
 r. 

(61)

Nerin
gos, 

Kėdainių r.,
 

Radvil
išk

io r. 
(60)

Kalva
rijo

s, 
Birš

to
no, 

Prie
nų r. 

(57)

Kazlų
 Rūdos, 

Pagėgių, 

Telši
ų r. 

(56)

Šalči
ninkų

 r.,
 Šve

nčio
nių r.,

 

Rokiš
kio

 r. 
(53)

Anyk
šč

ių r.,
 Ukm

ergės r
.,  

    
   

Jonavo
s r

., J
onišk

io r.,
  (5

1)

Vilk
aviš

kio
 r.,

 Kaiši
adorių

 r. 
(52)

Birž
ų r.,

 Sku
odo r.,

  (4
9)

Kupišk
io r.,

 Akm
enės r

., 

Kelm
ės r

. (4
8)

(48)(44) (75) (50) (83)(61) (61) (55) (52)

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

100

0

In
de

ks
o 

ba
la

i

(28) (69) (45) (90)(30)(68) (75) (60) (54)

Marija
mpolės (

63)



Vilniaus r.
savivaldybė

Vilniaus rajono savivaldybei šiemet skirta 9-12 vieta mažųjų savivaldybių 
indekse (61 balas iš 100), kurias ji dalijasi su Tauragės r., Rietavo ir Širvintų r. 
savivaldybėmis. palyginti su kitomis savivaldybėmis, geriau nei vidutiniškai* įver-
tintos „Sveikatos ir socialinės rūpybos“, „Investicijų ir plėtros“, „Biudžeto“, „Tur-
to valdymo“ ir „Administracijos“ sritys. Prasčiau nei vidutiniškai – „Komunalinis 
ūkis“ ir „Švietimas”.

	 Tokią vietą padėjo užimti geresnis už vidutinį „Biudžeto” srities ver-
tinimas. 2018 m. Vilniaus r. buvo vienintelė savivaldybė neturėjusi skolos. Jos 
administracijos išlaikymas kainavo 7,4 proc. išlaidų ir buvo pigesnis nei vidutiniš-
kai* (8 proc.). Viena iš to priežasčių – savivaldybės administracija buvo palyginti 
maža. Tūkstančiui gyventojų teko 5,8 užimtos pareigybės (vidurkis – 7,6), bet 
tai netrukdė beveik visus (daugiau kaip 99 proc.) gyventojų prašymus išnagrinėti 
laiku.

Viena vertus Vilniaus rajono savivaldybė yra šalia sostinės ir tai jai pade-
da pritraukti investicijų. Vis dėlto kai kurios kitos žiedinės, pavyzdžiui,Kauno r. 
ir Klaipėdos r. savivaldybės investicijų pritraukė dar daugiau. 2017 m. Vilniaus r. 
vienam gyventojui teko 2 558 eurai materialinių investicijų. Tai daugiau nei vidu-
tiniškai (1423 eurai), tačiau mažiau nei Klaipėdos r. (4 048 eurai) ar Kauno r. (3 181 
euras). Panaši situacija matoma ir pažvelgus į tiesiogines užsienio investicijas. Jų 
vienam gyventojui teko 2 134 eurai (vidurkis – 1 251 euras), tai daugiau nei Kauno 
r. (1 519 eurų), tačiau mažiau nei Klaipėdos r. (3 442 eurai).

Panaši situacija ir su dalimi ekonominio užimtumo rodiklių. Vilniaus r. tūks-
tančiui gyventojų teko 26,8 veikiantys ūkio subjektai – daugiau nei vidutiniškai 
(22,2), tačiau mažiau nei Kauno r. (30,55) ar Klaipėdos r. (31,8). Tūkstančiui gyven-
tojų teko 43,6 išduoti verslo liudijimai – daugiau nei vidutiniškai (41) ar Kauno r. 
(39,1), tačiau mažiau nei Klaipėdos r. (46,9). Išduotų statybos leidimų tūkstančiui 
gyventojų teko 13,1 (vidurkis – 5,3) – mažiau nei Klaipėdos r. (16,3), bet daugiau 
nei Kauno r. (12,9). Tai, kad gyventojai linkę kraustytis gyventi į žiedinę savival-
dybę, rodo ir teigiama grynoji migracija, siekusi 2,1 proc. nuo gyventojų skaičiaus, 
kai vidutiniškai savivaldybes paliko apie 0,5 proc. gyventojų.

Panaši situacija ir su socialiniais rodikliais. Vilniaus r. nedarbo lygis siekė 8,7 
proc. ir buvo mažesnis nei vidutinis (9,7 proc.). Tačiau nedarbo lygis Kauno r. siekė 
7,4 proc., o Klaipėdos r. tik 6 proc. Ilgalaikių bedarbių dalis Vilniaus r. sudarė 22,8 
proc. (vidurkis – 28,6 proc.), Kauno r. ir Klaipėdos r. jų buvo mažiau (20,6 ir 13,8 
proc.).

Jei savivaldybės taryba peržiūrėtų mokestinę politiką, tai galėtų paskatinti 
daugiau žmonių veiklą vykdyti savivaldybėje. Vidutinė verslo liudijimo kaina sie-
kusi 94 eurus buvo vos mažesnė už vidutinę (96 eurai). Pagrindinis nekilnojamo 
turto tarifas siekė 0,8 proc. ir buvo aukštesnis už vidutinį – 0,7 proc. Nenaudoja-
mo nekilnojamo turto ir žemės tarifai buvo tarp aukščiausių: 3 ir 4 proc.

Vilniaus r. savivaldybei priklausančios keleivių vežimo, daugiabučių adminis-
travimo, centralizuoto šilumos tiekimo įmonės veikė nuostolingai.

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA
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Neturėjo skolos 2018 m. (proc. nuo pajamų)

0

Švenčionių r. 
32,9

Šalčininkų r. 
24,7

Trakų r. 
30,4

Elektrėnų  
29,9

Širvintų r.  
32

Molėtų r.  
29,8

Didžiausias savivaldybei ar jos įmonėms priklausančių 
pirčių, knygynų ir kt. skaičius 2018 m.

5

Švenčionių r. 
2

Šalčininkų r. 
1

Trakų r. 
0

Elektrėnų  
0

Širvintų r.  
1

Molėtų r.  
0

Didžiausia teigiama migracija 2018 m. (proc)

+2,1

Švenčionių r. 
-0,8

Šalčininkų r. 
-0,1

Trakų r. 
+0,7

Elektrėnų  
+0,4

Širvintų r.  
-0,7

Molėtų r.  
-0,9

Labiausiai sumažėjo išduotų statybos leidimų skaičius, 
tenkantis 1000 gyv. (2018 m.)

-2,3

Švenčionių r. 
-0,5

Šalčininkų r. 
+0,3

Trakų r. 
+1,8

Elektrėnų  
-0,1

Širvintų r.  
+0,4

Molėtų r.  
+2,1

Mažiausia gyventojų dalis gavo būsto šildymo              
kompensacijas 2018 m. (proc.)

2,9

Švenčionių r. 
5,3

Šalčininkų r. 
4,2

Trakų r. 
3,9

Elektrėnų  
3,4

Širvintų r.  
5

Molėtų r.  
7

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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€Gyventojui
Lenkia 20 savivaldybių

Investuotojui
Lenkia 47 savivaldybes
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Lenkia 53 savivaldybes
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Visagino
savivaldybė

Visagino savivaldybė šiemet užima 40-45 vietą mažųjų savivaldybių indekse 
(50 balų iš 100). Šia pozicija ji dalijasi su Jurbarko r., Varėnos r., Raseinių r., Lazdijų 
r. ir Molėtų r. savivaldybėmis. Tarp geriausiai įvertintų sričių pateko „Transporto”, 
„Švietimo” bei „Biudžeto” sritys. Prasčiau nei vidutiniškai* įvertintos „Komunali-
nių paslaugų”, „Sveikatos ir socialinės rūpybos” bei „Investicijų ir plėtros” sritys.

Gerą vertinimą „Transporto“ srityje lėmė tai, kad 2018 m. viešojo transporto 
maršrutus aptarnavo privatus sektorius. Tačiau „Komunalinių paslaugų” srityje 
situacija buvo kitokia: atliekų surinkimo, daugiabučių administravimo bei šilumos 
tiekimo srityse veikė savivaldybei priklausančios įmonės.

„Biudžeto” sritis gavo gerą įvertinimą, nes savivaldybės skola buvo viena 
mažiausių, siekusi tik 9,9 proc. pajamų (vidutiniškai skola tarp mažųjų savival-
dybių siekė 25,8 proc.). Savivaldybės administracijos išlaikymui teko skirti tik 5,1 
proc. išlaidų – mažiau nei vidutiniškai (8 proc).

Visagino savivaldybei priklausė palyginti daug nekilnojamo turto. Tūkstan-
čiui gyventojų teko net 7 321 kv. m pastatų ir patalpų ploto, palyginti su 5 258 kv. 
m vidurkiu. Tačiau gerai vertinama, kad šimtui savivaldybės darbuotojų užteko 
3,4 automobilio, kai vidutiniškai savivaldybėse šimtas darbuotojų naudojosi 14,3 
automobilio.

Kaip ir daugumą šiaurės rytų Lietuvos savivaldybių, Visaginą kamavo aukš-
tesnis nei vidutinis nedarbo lygis (12,8 proc.). Darbo ilgiau nei 6 ar 12 mėnesių 
nerado 35,9 proc. bedarbių. Palyginimui, vidutinis nedarbo lygis mažosiose sa-
vivaldybėse siekė 9,7 proc., o vidutinė ilgalaikių bedarbių dalis – 28,6 proc. Sa-
vivaldybę kamavo ir palyginus didelė grynoji emigracija. 2018 m. ją palikusių ir 
atvykusių skirtumas sudarė 0,9 proc. gyventojų, kai vidutinė grynoji emigracija 
siekė 0,5 proc. nuo gyventojų skaičiaus

VIETA

40-45

Mažiausia biudžeto skola 2018 m. (proc. nuo pajamų)

9,9
Zarasų r. 

24,1

Ignalinos r. 
28,9

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

Daugiausiai užimtų pareigybių administracijoje,      
tenkančių 1000-iui gyv., 2018 m.

11
Zarasų r. 

9,2

Ignalinos r. 
9,6

Mažiausias pagrindinis nekilnojamo turto mokesčio 
tarifo dydis 2018 m. (proc.)

0,3
Zarasų r. 

0,8

Ignalinos r. 
1

Tiesioginių užsienio investicijų kiekis, tenkantis      
vienam gyventojui sumažėjo lyginant 2017 m. su 2016 

m. (EUR)

-47
Zarasų r. 

+40

Ignalinos r. 
+24

Didžiausia gyventojų dalis gavo būsto šildymo       
kompensacijas 2018 m. (proc.)

13,3
Zarasų r. 

8

Ignalinos r. 
6,9

Mažiausias mokyklų patalpų plotas, tenkantis vienam 
mokiniui 2018 m. (kv. m)

19,6
Zarasų r. 

21,6

Ignalinos r. 
23,7

Sutartinis žymėjimas
GYVENTOJUI

Komunalinės paslaugos

Transportas

Švietimas

Sveikata ir socialinė rūpyba

INVESTUOTOJUI

Investicijos ir plėtra

Mokesčiai

VALDYMAS

Biudžetas

Turto valdymas

Administracija

Patenka tarp 10 geriausių 
konkrečioje srityje (pvz., 
transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Lenkia 9 savivaldybes

Investuotojui
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(2019)
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Zarasų r.
savivaldybė

Zarasų r. savivaldybė šiemet liko 52 vietoje mažųjų savivaldybių indekse (45 
balai iš 100). Palyginti su kitomis savivaldybėmis, geriau įvertintos tik „Komuna-
linių paslaugų“ ir „Mokesčių“ sritys.

„Mokesčių” srityje gerai vertinta, kad verslo liudijimų kaina, siekusi 68 eurus, 
buvo mažesnė už vidutinę* (96 eurai). Tačiau pagrindinis nekilnojamo turto mo-
kesčių tarifas siekė 0,8 proc. – daugiau mažųjų savivaldybių vidurkis (0,7 proc.).

Ekonomika savivaldybėje buvo palyginus pasyvi.Tūkstančiui gyventojų teko 
tik 18,4 veikiančių ūkio subjektų (vidurkis – 23,7), 27,4 pratęstų ir išduotų verslo 
liudijimų (vidurkis – 41) bei 4,2 statybos leidimų (vidurkis – 5,3).

Sunkiai sekėsi pritraukti investicijų. 2017 m. vienam gyventojui teko tik 506 
eurai materialinių investicijų, jų mažiau buvo tik Skuodo r. (485 eurai gyventojui). 
Tiesioginių užsienio investicijų vienam gyventojui teko 114 eurų, palyginti su 1 
251 euro vidurkiu.

Ekonominis aktyvumas žemas,tad Zarasų r. buvo aukščiausias nedarbo ly-
gis Lietuvoje (kartu su Lazdijų raj.) – 14,9 proc. Čia įsisenėjusi ilgalaikės bedar-
bystės problema – kas antras bedarbis darbo neturėjo ilgiau nei 6 ar 12 mėnesių. 
Tai paaštrino ir socialines problemas – socialinę pašalpą gavo 7,3 proc. gyventojų 
(vidurkis – 3,8 proc.), būsto šildymo kompensacijas – net 8 proc. (vidutiniškai – 
5,2 proc.).

Savivaldybės skola siekė 24,1 proc. ir buvo šiek mažesnė už vidutinę ma-
žosiose savivaldybėse (25,8 proc.). Savivaldybės administracija buvo sąlyginai 
didelė. Tūkstančiui gyventojų teko 9,2 darbuotojo, palyginti su 7,6 darbuotojų 
vidurkiu. Savivaldybės administracijai išlaikyti teko skirti 10,9 proc. Išlaidų, kai 
vidutiniškai – 8 proc.

„Komunalinių paslaugų” ir „Transporto” srities vertinimas nukentėjo, nes 
savivaldybei priklausančios daugiabučių administravimo ir keleivių vežimo įmo-
nės dirbo nuostolingai.

Mažiausias nenaudojamos, apleistos žemės tarifas     
(proc.) 2018 m.

Didžiausias nedarbo lygis 2018 m. (proc.)

Mažiausiai materialinių investicijų vienam gyventojui 
2017 m. (EUR)

1

15,6

Ignalinos r. 
4

Ignalinos r. 
ND

Ignalinos r. 
14,8

Ignalinos r. 
663

Utenos r. 
4

Utenos r. 
4,5

Utenos r. 
9,9

Utenos r. 
1371

Rokiškio r. 
4

Rokiškio r. 
15,4

Rokiškio r. 
12,5

Rokiškio r. 
1055

Visagino 
4

Visagino 
2,8

Visagino 
12,8

Visagino 
2527

14,9

506

Didžiausias savivaldybėje 2018 m. privatizuotų pastatų ir 
patalpų ploto santykis lyginant su 2017 m. privatizuojamų 

objektų sąraše esančių patalpų plotu

Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis Pastaba: Rezultatai lyginami su kaimyninėmis savivaldybėmis

VIETA
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Sutartinis žymėjimas
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transporto ar švietimo)

Rajonų savivaldybių vidurkis

Rajonų savivaldybių 
vidurkio reikšmė

Savivaldybės įvertinimas

Savivaldybės rodiklio reikšmė

(XXX)

(XXX)

*Pastaba: rezultatai lyginami tarp 54 mažųjų
savivaldybių (savivaldybių skirstymas į
didžiąsias ir mažąsias paremtas gyventojų
tankio skirtumu, plačiau - metodologijoje).
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Vieta Savivaldybė
Bendras 

balas GYVENTOJUI Komunalinis ūkis Transportas Švietimas
Sveikata ir  

socialinė rūpyba

€€ €
INVESTUOTOJUI

Investicijos 
 ir plėtra Mokesčiai VALDYMAS Biudžetas Turto valdymas Administracija

1 Klaipėdos r. 73 77 80 100 65 67 67 72 54 73 83 60 95

2 Kauno r. 70 76 74 100 70 68 63 62 68 68 68 63 80

3-4 Druskininkų 66 73 78 100 69 56 56 61 43 65 74 49 95

3-4 Mažeikių r. 66 67 74 63 72 59 62 61 65 68 74 56 93

5-8 Marijampolės 63 71 76 51 73 74 43 46 34 75 86 62 95

5-8 Palangos m. 63 65 58 100 69 58 68 74 52 51 34 45 89

5-8 Panevėžio r. 63 66 70 100 32 57 59 51 79 63 87 42 88

5-8 Šilutės r. 63 68 78 64 48 63 50 46 62 70 75 59 92

9-12 Tauragės r. 61 65 71 56 77 57 47 40 64 73 90 58 92

9-12 Rietavo 61 69 65 100 52 66 53 56 47 52 56 45 65

9-12 Vilniaus r. 61 55 46 61 51 65 59 61 53 78 91 66 94

9-12 Širvintų r. 61 65 54 100 60 65 43 33 71 74 74 69 87

13-15 Neringos 60 60 57 100 6 64 66 68 63 52 67 39 67

13-15 Kėdainių r. 60 66 82 36 78 54 43 44 42 72 85 55 99

13-15 Radviliškio r. 60 70 80 100 52 51 37 34 46 68 88 51 86

16-17 Kretingos r. 59 58 53 40 69 67 54 51 61 70 72 60 95

16-17 Plungės r. 59 60 58 56 77 57 51 48 56 68 82 59 74

18-19 Trakų r. 58 59 66 61 58 50 48 51 40 73 78 62 94

18-19 Šiaulių r. 58 54 44 80 48 57 55 56 52 72 83 57 96

Vieta Savivaldybė
Bendras 

balas GYVENTOJUI Komunalinis ūkis Transportas Švietimas
Sveikata ir  

socialinė rūpyba

€€ €
INVESTUOTOJUI

Investicijos  
ir plėtra Mokesčiai VALDYMAS Biudžetas Turto valdymas Administracija

1 Vilniaus m. 66 69 86 54 50 64 70 87 25 55 59 49 67

2 Klaipėdos m. 65 74 85 82 60 63 53 48 66 61 80 50 63

3 Šiaulių m. 55 51 55 33 37 63 53 44 78 66 75 61 68

4 Kauno m. 54 61 74 54 51 54 42 45 32 56 28 61 80

5 Alytaus m. 45 58 82 80 25 32 22 20 27 45 51 35 67

6 Panevėžio m. 43 41 40 30 28 55 38 34 49 53 83 33 67

Lietuvos savivaldybių indekso lentelė

Didžiosios 
savivaldybės

Mažosios 
savivaldybės

  Patenka į geriausiai vertinamų savivaldybių trejetuką  
	 (didžiosioms savivaldybėms) arba dešimtuką (mažosioms savivaldybėms)



Vieta Savivaldybė
Bendras 

balas GYVENTOJUI Komunalinis ūkis Transportas Švietimas
Sveikata ir  

socialinė rūpyba

€€ €
INVESTUOTOJUI

Investicijos  
ir plėtra Mokesčiai VALDYMAS Biudžetas Turto valdymas Administracija

20-22 Kalvarijos 57 62 71 93 52 42 42 28 78 68 84 55 82

20-22 Birštono 57 60 68 - 78 42 56 59 49 51 63 45 49

20-22 Prienų r. 57 61 55 100 51 55 43 43 46 66 78 49 96

23-25 Kazlų Rūdos 56 62 51 100 63 57 40 40 40 68 82 53 88

23-25 Pagėgių 56 64 64 92 46 57 43 31 75 56 61 47 70

23-25 Telšių r. 56 62 81 47 54 50 51 46 62 45 59 34 59

26-28 Pasvalio r. 55 64 85 38 64 50 38 38 37 58 84 42 68

26-28 Alytaus r. 55 55 52 75 57 50 44 46 38 71 73 62 94

26-28 Šilalės r. 55 60 70 38 47 64 38 38 40 66 81 55 77

29-30 Elektrėnų 54 52 50 29 56 63 49 52 39 68 85 55 81

29-30 Utenos r. 54 48 50 37 60 45 54 58 43 70 73 61 92

31-33 Šalčininkų r. 53 57 70 41 66 45 40 42 34 64 64 54 92

31-33 Švenčionių r. 53 59 46 100 73 51 39 43 27 59 58 50 86

31-33 Rokiškio r. 53 51 63 41 36 47 49 48 52 61 76 49 74

34-35 Vilkaviškio r. 52 64 68 75 60 54 29 28 30 60 69 45 90

34-35 Kaišiadorių r. 52 56 56 40 52 64 35 37 30 67 88 46 96

36-39 Anykščių r. 51 52 45 98 50 42 40 44 31 67 83 49 92

36-39 Ukmergės r. 51 56 72 38 54 44 41 46 28 57 84 32 87

36-39 Jonavos r. 51 51 55 38 77 44 44 41 53 62 62 50 96

36-39 Joniškio r. 51 51 61 38 55 43 41 41 41 67 82 52 87

40-45 Jurbarko r. 50 53 62 37 42 51 39 37 45 62 73 56 61

40-45 Varėnos r. 50 51 61 38 40 48 43 36 61 60 65 49 85

40-45 Raseinių r. 50 47 40 25 78 56 44 45 43 66 78 53 87

40-45 Visagino 50 50 42 95 73 31 40 32 59 67 88 51 83

40-45 Lazdijų r. 50 54 56 100 55 30 31 31 33 66 72 56 87

40-45 Molėtų r. 50 41 49 38 47 32 50 43 71 69 79 54 92

46-47 Biržų r. 49 52 78 13 31 44 39 43 27 59 68 56 58

46-47 Skuodo r. 49 51 53 38 42 58 36 28 59 62 78 44 87

48-50 Kupiškio r. 48 51 53 60 52 46 36 35 37 60 69 44 90

48-50 Akmenės r. 48 48 54 38 54 44 38 37 41 61 78 40 91

48-50 Kelmės r. 48 45 48 42 52 39 44 40 54 60 78 41 87

51 Pakruojo r. 46 45 54 20 44 45 40 42 35 56 82 43 55

52 Zarasų r. 45 48 61 37 54 33 36 30 51 50 50 44 67

53 Šakių r. 42 47 52 43 30 48 21 19 27 61 82 41 86

54 Ignalinos r. 27 18 24 0 24 16 37 37 34 34 74 7 52



Metodologija
Indekso sudedamosios dalys, svoriai ir rodiklių vertinimas

Savivaldybių indeksą sudaro trys rodiklių grupės („Savivaldybė 
gyventojui“, „Savivaldybė investuotojui“ ir „Savivaldybės val-
dymas“). Šias tris rodiklių grupes sudaro 9 indekse vertinamos 
sritys („Komunalinės paslaugos“, „Transportas“, „Švietimas“, 
„Sveikata ir socialinė rūpyba“, „Investicijos ir plėtra“, „Mokes-
čiai“, „Biudžetas“, „Turto valdymas“ ir „Administracija“), kurios 
susideda iš 58 rodiklių. Kiekvienos srities svoris priklauso nuo 
analizuojamų rodiklių skaičiaus, o bendras rodiklių grupės svo-
ris indekse paremtas ekspertiniu vertinimu. Nei vienas iš 61 ro-
diklio neturi esminės įtakos galutiniam rezultatui.
Vertinimo skiltyje ženklas „↓↑“ reiškia, kad kiekybinio rodiklio 
mažesnei reikšmei priskiriamas aukštesnis vertinimas. Ženklas 
„↑↑“ rodo, kad kiekybinio rodiklio didesnei reikšmei yra priski-
riamas aukštesnis vertinimas. „T/N“ ženklas rodo, kad galimi 
du atsakymo variantai – „Taip“ ir „Ne“, o rodyklės „↓↑“ nurodo, 
kuris atsakymas duoda didesnę reikšmę. „Pasirinkimas“ rodo, 
kad galimi keli atsakymai, pagal kuriuos priskiriamas kokybinio 
rodiklio vertinimas. Indekso rodikliai ir naudojami svoriai indek-
se nurodyti žemiau pateiktoje lentelėje.

Rodiklių vertinimas ir balų priskyrimas

Rodikliai vertinami dešimties balų sistemoje (0 – blogiausias 
įvertinimas, 10 – geriausias įvertinimas). Kiekvienam rodikliui 
srityje priskiriamas vienodas svoris (pvz., „Mokesčių“ sritis 
susideda iš 5 rodiklių, tuomet vieno rodiklio svoris srityje – 20 
proc.). Gautas rezultatas įvertinamas 100 balų skalėje, kur ma-
žiausiai balų srityje surinkusi savivaldybė gauna 0, o daugiau-
siai – 100 balų. Galiausiai naudojantis sričių svoriais suskaičiuo-
jamas grupės ir bendras savivaldybės vertinimas.
Kiekybiniai (išreikšti skaičiais) rodikliai indekse vertinami nau-
dojantis žemiau pateiktomis formulėmis: 

Kai mažesnė rodiklio reikšmė vertinama geriau (↓↑):

Kai didesnė rodiklio reikšmė vertinama geriau (↑↑):

MIN – minimali galima arba minimali iš visų atsakymų gauta 
reikšmė; MAX – maksimali galima arba maksimali iš visų atsa-
kymų gauta reikšmė.

Kokybiniams rodikliams (išreikštiems loginiais pasirinkimais) 
balai yra priskiriami priklausomai nuo to, kiek galimų atsakymų 
rodiklis turi. 

Trūkstamų duomenų vertinimas

Jei savivaldybė informuoja, kad duomenų negali pateikti dėl 
paaiškinamų priežasčių, rodiklis nevertinimas, kitiems srities 
rodikliams atitinkamai suteikiant didesnį svorį. Tais atvejais, 
kai savivaldybės nepateikė rodikliui įvertinti reikalingų duome-
nų, rodikliui priskiriama žemiausia galima, t. y. 0 reikšmė. Že-
miausia reikšmė priskiriama dėl to, kad duomenų nepateikimas 
vertinamas kaip skaidrumo stoka savivaldybėje.

Rodiklių eliminavimas iš savivaldybės vertinimo

Rodiklio poveikio savivaldybės vertinimui eliminavimas yra rei-
kalingas tada, kai savivaldybėje rodiklis nėra vertinamas (pa-
vyzdžiui, kai rodikliai yra apie centralizuotą šildymo sistemą, o 
savivaldybėje jos nėra). Tokiu atveju, rodiklis nevertinamas, o 
kitiems srities rodikliams suteikiamas didesnis svoris. 

Smarkiai nuo vidurkio nukrypusių reikšmių vertinimas

Išskirtinių reikšmių identifikavimas atliekamas taikant Box and 
Whisker metodą. Tuomet, kai savivaldybės rodiklio vertinimas 
yra išskirtinai aukštas arba žemas ir tai iškraipo visų kitų sa-
vivaldybių vertinimus (padaro juos pernelyg aukštus arba že-
mus), ženkliai nukrypusi reikšmė yra įvertinama aukščiausiu 
arba žemiausiu (priklausomai nuo rodiklio) balu, o kitai aukš-
čiausiai/žemiausiai reikšmei suteikiamas įvertinimas iki 9 arba 
nuo 1. Smarkiai nuo vidurkio nukrypusių reikšmių vertinimas 
taikomas mažosioms savivaldybėms.

Rodiklio  
įvertinimas

x  100 balų=
MAX – rodiklio reikšmė

MAX-MIN

Rodiklio 
įvertinimas

x  100 balų=
Rodiklio reikšmė – MIN

MAX-MIN

Duomenų šaltiniai

Sudarant indeksą buvo remiamasi savivaldybių pateiktais, Fi-
nansų ministerijos, Statistikos departamento, Valstybinės mo-
kesčių inspekcijos, Užimtumo tarnybos, Nacionalinės švietimo 
agentūros, Konkurencijos tarybos, Valstybės tarnybos depar-
tamento, ir kitais duomenimis. Reikia atkreipti dėmesį, kad sa-
vivaldybes ir jų institucijas Teisės gauti informaciją iš valstybės 
ir savivaldybės institucijų ir įstaigų įstatymas (Žin., 2000, Nr. 10-
236) įpareigoja teikti asmenims disponuojamą informaciją (1.2 
str.), laikantis informacijos išsamumo, tikslumo, teisėtumo ir 
objektyvumo principų (4str.), todėl sudarant indeksą savivaldy-
bių pateikti duomenys nebuvo kvestionuojami, buvo pasitikima 
savivaldybių sąžiningu savo veiklos vertinimu.

Savivaldybių skirstymas

Lietuvos savivaldybių indekse savivaldybės vertinamos skirs-
tant į dvi grupes. Skirstymo principas - gyventojų tankis. Pagal 
šį vertinimą, vienoje grupėje yra 6 tankiausiai apgyvendintos 
savivaldybės (vadinamos didžiosiomis savivaldybėmis), o kitoje 
- likusios 54 (mažosios savivaldybės). Ši atskirtis naudojama 
visame indekso skaičiavime, todėl kiekvienoje srityje yra ats-
kirai vertinamos tiek didžiosios, tiek mažosios savivaldybės. 
Žemiau pateikiamas savivaldybių skirstymo iliustracija.

Gyventojų tankis Lietuvos savivaldybėse
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1Jei įmonė dirbo pelningai, tai didesnis įmonės pelnas nelėmė geresnio įvertinimo, žr. D. U. K
2 Rodiklis vertinamas tik didžiosioms savivaldybėms. 
3 Į skaičiavimus neįtrauktos valstybinės ir privačios ugdymo įstaigos, pagrindinės mokyklos tipo sanatorijos        
mokyklos, gimnazijos tipo sanatorijos mokyklos, gimnazijos tipo ligoninės mokyklos, ugdymo įstaigos, kuriose virš 50 
proc. moksleivių buvo prieš mokyklinukai, turėjo negalią ar mokėsi pagal suaugusiųjų bendrojo ugdymo programą.

Rodiklių 
grupės

Rodiklių 
grupės 
svoris 

indekse

Sritys
Srities 
svoris 

indekse
Rodikliai Vertinimas

Savivaldybė 
gyventojui

50%

 Komunalinės paslaugos.
Geriau vertinamos savivaldybės, kurios šilumos, vandens, atliekų 
surinkimo, daugiabučių administravimo paslaugų teikimą patiki 
privačiam sektoriui, arba teikia nenuostolingai. Taip pat tos, kurios 
užtikrina galimybę tiekėjus pasirinkti patiems gyventojams ir taip 
skatina konkurenciją, pigesnį paslaugų teikimą.

d. 38%,
m. 41%

Kokią dalį centralizuotai teikiamos šilumos pagamino nepriklausomi gamintojai 2018 m.? ↑↑

Ar savivaldybėje veikė privataus kapitalo šilumos tiekėjai 2018 m.? ↑T/N↓

Ar 2018 m. specialiajame šilumos ūkio plane buvo numatyta „konkurencinė zona“? ↑T/N↓

Savivaldybei priklausančios/-ių centralizuoto šilumos tiekimo paslaugą teikiančios/-ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios yra) nuostolio santykis su 
apyvarta 2018 m. ↓↑1

Savivaldybėje galiojusi šilumos kaina 2018 m. ir jos pokytis lyginant su 2017 m. ↓↑

Savivaldybei priklausančios/-ių centralizuoto vandens tiekimo paslaugą teikiančios-/ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios yra) nuostolio santykis su 
apyvarta 2018 m.  ↓↑1

Savivaldybėje galiojusi geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo kaina 2018 m.  ir jos pokytis lyginant su 2017 m. ↓↑

Kokia dalis atliekų surinkimo paslaugų teikėjų buvo pasirinkti taikant konkurenciją užtikrinančią procedūrą 2018 m.? ↑↑

Savivaldybei priklausančios/-ių atliekų surinkimo paslaugą teikiančios/-ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios yra) nuostolio santykis su 
apyvarta 2018 m. ↓↑1

Savivaldybės įmonių administruojamų daugiabučių ploto dalis lyginant su visų daugiabučių plotu 2018 m. ↓↑

Savivaldybei priklausančios/-ių daugiabučių administravimo paslaugą teikiančios/-ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios yra) nuostolio santykis su 
apyvarta 2018 m. ↓↑1

 Transportas. 
Geriau vertinamos savivaldybės, kurios susisiekimo paslaugas teikia 
bendradarbiaudamos su privačiu sektoriumi, skatindamos 
konkurenciją šioje srityje, nes tai užtikrina pigesnes paslaugas. 
Taip pat teigiamai vertinamas viešųjų pirkimų atlikimas atvirais 
būdais (skelbiant), vykdant kelių priežiūros funkciją.

d. 17%,
m. 15%

Kokiai daliai viešojo transporto maršrutų buvo skelbti viešieji konkursai 2018 m.? ↑↑

Kokią dalį viešojo transporto maršrutų vežė ne savivaldybei priklausantys vežėjai 2018 m.?  ↑↑

Savivaldybei priklausančios/-ių viešojo transporto paslaugas teikiančios/-ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios yra) nuostolio santykis su 
apyvarta 2018 m. ↓↑1

Ar savivaldybė 2018 m. taikė integracinius transporto sprendimus, tokius kaip galimybė naudotis suderintais maršrutais, vieningu planavimu, 
vieningu bilietu ir kt.? 2 ↑T/N↓

Kokia dalis viešųjų pirkimų, skirtų kelių priežiūros funkcijai įgyvendinti, 2018 m. buvo atlikta atvirais būdais (skelbiami)? ↑↑

 Švietimas. 
Geriau vertinamos savivaldybės, kurios efektyviai naudoja  
infrastruktūrą bei kuriose moksleiviai pasiekia aukštesnių rezultatų.

d. 14%,
m. 11%

Vidutinis valstybinių brandos egzaminų rezultatyvumas 2018 m. ↑↑

Savivaldybės skiriamų aplinkos išlaikymo lėšų santykis su mokymo krepšelio lėšomis 2018 m. ↓↑

Savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklose vienam mokiniui tenkantis patalpų plotas 2018 m.3 ↓↑

Nevalstybinėse mokyklose besimokančių mokinių (neįskaitant priešmokyklinukų ir ikimokyklinukų) dalis 2018 m.2 ↑↑

 Sveikata ir socialinė rūpyba. 
Geriau vertinamos savivaldybės, kuriose savivaldybei priklausančios 
gydymo įstaigos veikia nenuostolingai, taip pat jei veikia privačių 
pirminės sveikatos priežiūros centrų. Geresnis įvertinimas skiriamas 
toms savivaldybėms, kuriose mažiau nedirbančių ir pašalpas gaunan-
čių žmonių.

d. 31%,
m. 33%

Nenuostolingai 2018 m. veikusių savivaldybei priklausančių pirminės sveikatos priežiūros centrų (PSPC) dalis. ↑↑

Nenuostolingai 2018 m. veikusių savivaldybei priklausančių antrinės sveikatos priežiūros centrų dalis. ↑↑

Gyventojų, registruotų privačiuose PSPC, dalis 2018 m. ↑↑

Natūrali gyventojų kaita 2018 m. ↑↑

Socialinę pašalpą gavusių gyventojų dalis 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m. ↓↑

Būsto šildymo kompensaciją gavusių gyventojų dalis 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m. ↓↑

Bedarbių dalis nuo darbingo amžiaus gyventojų 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m. ↓↑

Ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m. ↓↑

Išlaidų dalis perkant NVO paslaugas nuo savivaldybės skirtos sumos soc. paslaugoms 2018 m. ↑↑



€€ €
Savivaldybė 

investuo-
tojui

30%

 Investicijos ir plėtra. 
Geriau vertinamos savivaldybės, kuriose pritraukiamos tiek vietinės, 
tiek užsienio investicijos, bei kuriose didesnis ekonomikos aktyvumas. 
Internetinės svetainės pritaikymas investuotojams ir Konkurencijos 
įstatymo nepažeidimas taip pat pagerina šios srities vertinimą.

73%

Materialinių investicijų, tenkančių vienam gyventojui, kiekis 20174 m. ir pokytis lyginant su 2016 m. ↑↑

Tiesioginių užsienio investicijų kiekis, tenkantis vienam gyventojui 2017 m. ir pokytis lyginant su 2016 m. ↑↑

Veikiančių ūkio subjektų skaičius, tenkantis 1000 gyventojų 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m. ↑↑

Verslo liudijimus įsigijusiųjų skaičius, tenkantis 1000 gyventojų 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m. ↑↑

Išduotų statybos leidimų skaičius, tenkantis 1000 gyventojų 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m. ↑↑

Savivaldybės internetinės svetainės vertinimas pagal patogumą investuotojui (pagal „Investuok Lietuvoje“ metodiką) 2019 m. rugsėjo 19 d.. ↑↑

Ar savivaldybė Konkurencijos tarybos sprendimu 2018 m. buvo pripažinta pažeidusi Konkurencijos įstatymą (4str.)? ↓T/N↑

Grynoji migracija (vidinė ir tarptautinė) 2018 m. ↑↑

 Mokesčiai. 
Geriau vertinamos savivaldybės, nustatydamos žemus mokesčių tari-
fus, nes tai padeda pritraukti investicijas, skatina žmones imtis verslo.

27%

Pagrindinis nekilnojamojo turto mokesčio tarifų dydis 2018 m. ↓↑

Koks mokesčio tarifas buvo taikomas nenaudojamam, apleistam, neprižiūrimam nekilnojamajam turtui 2018 m.? ↓↑

Vidutinis fiksuoto pajamų mokesčio už verslo liudijimus dydis 2018 m. ↓↑

Vidutinis žemės mokesčio tarifų dydis 2018 m. ↓↑

Koks žemės mokesčio tarifas buvo taikomas apleistai, nenaudojamai žemei 2018 m.? ↓↑

Savivaldy-
bės valdy-

mas

20%

 Biudžetas. 
Geriau vertinamos savivaldybės, kurios skaidriai ir tikslingai naudoja 
turimas biudžeto lėšas, neprasiskolina ir gyvena pagal pajamas.

27%

Savivaldybės biudžeto skola lyginant su pajamomis 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m. ↓↑

Savivaldybės skelbtų viešųjų pirkimų dalis (vienetais ir eurais), nuo visų atliktų viešųjų pirkimų 2017 m. ↑↑

Savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidų dalis nuo patvirtinto biudžeto, 2018 m. ↓↑

Savivaldybės administracijos atliktų vidaus sandorių vertės santykis su viešųjų pirkimų ir vidaus sandorių verte 2018 m. ↓↑

 Turto valdymas. 
Geriau vertinamos savivaldybės, taupiai valdančios turimą ir padruo-
dančios tą turtą, kuris nėra būtinas pagrindinėms savivaldybės funk-
cijoms vykdyti, nes neefektyvus turto valdymas yra papildoma našta 
mokesčių mokėtojams.

53%

Įmonių/įstaigų, kurių steigėja arba dalininkė (nuo 10 proc.) yra savivaldybė, skaičius (AB, UAB, biudžetinės įstaigos, savivaldybės įmonės, VšĮ, 
išskyrus švietimo, socialinės paramos ir sveikatos priežiūros sektorių) 2018 m. ↓↑

Savivaldybei ar jos įmonėms priklausančių pirčių, laidojimo namų, viešbučių, kenkėjų naikinimo įstaigų, vaistinių, banketų organizavimo 
įstaigų, veterinarinių klinikų, knygynų skaičius 2018 m. ↓↑

Savivaldybei nuosavybes teise priklausančių pastatų ir patalpų bendras plotas, tenkantis 1000 gyventojų 2018 m. ↓↑

Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių pripažintų nenaudojamų pastatų ir patalpų bendras plotas, tenkantis 1000 gyventojų 2018 m. ↓↑

Parduodamų objektų sąraše esančių savivaldybei priklausančių pastatų ir patalpų bendro ploto santykis su visu savivaldybei priklausančių  
pastatų plotu 2018 m. ↑↑

Savivaldybėje 2018 m. parduotų nuosavų pastatų ir patalpų bendro ploto santykis su 2017 m. parduodamų objektų sąraše esančių patalpų 
plotu. ↓↑

Savivaldybės turimų ir/ar nuomojamų lengvųjų automobilių skaičius, tenkantis 100 užimtų pareigybių administracijoje 2018 m. ↓↑

Viešojo ir privataus sektorių partnerystės sutarčių, kurių viena šalių yra privataus kapitalo, skaičius (sudaryta iki 2019 m. sausio 1 d.) ↑↑

 Administracija. 
Geriau vertinamos savivaldybės, greitai sprendžiančios gyventojų 
prašymus bei sugebančios tai padaryti nedidindamos darbuotojų 
skaičiaus, nes taip užtikrinamas taupus mokesčių mokėtojų pinigų 
panaudojimas.

20%

Laiku neišnagrinėtų gyventojų prašymų dalis nuo visų gautų prašymų 2018 m. ↓↑

Užimtų savivaldybės administracijos pareigybių skaičius, tenkantis 1000 gyventojų 2018 m. ↓↑

Ar savivaldybėje 2018 m. numatytos administracinės naštos mažinimo priemonės, kaip įtvirtinta Administracinės naštos mažinimo įstatyme? 
Ar savivaldybėje pinigine išraiška vertinama administracinė naša? Kokia suma ji padidėjo/sumažėjo per 2018 m.?

↑T/N↓, 
↓↑

4 Naudoti išankstiniai duomenys, 2019 m. rugpjūtis.



Savivaldybių indekso rodikliai – kodėl taip vertiname?

„Komunalinės paslaugos” 1. Kokią dalį centralizuotai teikiamos šilumos pagamino 
nepriklausomi gamintojai 2018 m.?

Jei šilumos gaminimo rinkoje yra nepriklausomų šilumos gamintojų, vadinasi, yra sudarytos prielaidos konkurencijai, šilumos gamybos rinka yra atverta naujiems dalyviams, o šilumos 
tiekėjui neleidžiama diskriminuoti nepriklausomų šilumos gamintojų. Konkurencija šilumos gamybos srityje yra ilgalaikis ir tvarus būdas užtikrinantis didžiausią naudą vartotojams. 
Todėl savivaldybės, kuriose daugiau šilumos pagamina nepriklausomi šilumos gamintojai, yra vertinamos geriau.
Duomenų šaltinis: Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija.

2. Ar savivaldybėje veikė privataus kapitalo šilumos 
tiekėjai 2018 m.?

Jei savivaldybėje veikia privataus kapitalo šilumos tiekėjų, tai rodo, kad savivaldybė nesudaro kliūčių į šilumos tiekimo rinką ateiti privačiai iniciatyvai ir investicijoms. Todėl            
savivaldybės, kuriose veikia privataus kapitalo šilumos tiekėjų, yra vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija.

3. Ar 2018 m. specialiajame šilumos ūkio plane buvo 
numatyta „konkurencinė zona“?

Konkurencinė zona yra teritorija, kurioje vartotojas gali pasirinkti, kokiu kuru (gamtinės dujos, elektros energija, kietasis kuras, centralizuotas šildymas kt.) šildyti būstą.                 
Savivaldybės, kurių specialiuosiuose šilumos ūkio planuose yra numatyta tokia zona, gauna gerą įvertinimą pagal šį rodiklį. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

4. Savivaldybei priklausančios/-ių centralizuoto šilumos 
tiekimo paslaugą teikiančios/-ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios 
yra) nuostolio santykis su apyvarta 2018 m.

Jei savivaldybė pasirenka teikti centralizuoto šilumos tiekimo paslaugas pati, o ne leisti jas teikti privačiam sektoriui, svarbu užtikrinti, kad ši veikla būtų ekonomiškai pagrįsta. 
Didelis nuostolis rodo veiklos neefektyvumą. Be to, kuo didesnis nuostolis – tuo didesnė našta mokesčių mokėtojams. Todėl geriau vertinamos tos savivaldybės, kurių įmonė (-s) 
nedirba nuostolingai. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

5. Savivaldybėje galiojusi šilumos kaina 2018 m. ir jos 
pokytis lyginant su 2017 m.

Šilumos kaina – vienas aktualiausių komunalinių paslaugų rodiklių gyventojams ir verslui. Ilgalaikėje perspektyvoje kaina būna maža, kai šilumos sektoriuje egzistuoja konkurencija, 
arba kai savivaldybei priklausanti šilumos tiekimo įmonė veikia efektyviai (jei ji nėra subsidijuojama iš biudžeto, nes tai yra kitu būdu mokesčių mokėtojų sumokama kaina). Todėl 
savivaldybės, kuriose šilumos kaina palyginus su kitomis yra mažesnė, vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija.

6. Savivaldybei priklausančios/-ių centralizuoto vandens 
tiekimo paslaugą teikiančios-/ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios 
yra) nuostolio santykis su apyvarta 2018 m.

Svarbu užtikrinti, kad savivaldybės vandens tiekimo įmonė veiktų ekonomiškai pagrįstai. Didelis nuostolis rodo veiklos neefektyvumą arba/ir kainų nepagrįstumą Be to, kuo didesnis 
nuostolis – tuo didesnė našta mokesčių mokėtojams. Todėl geriau vertinamos tos savivaldybės, kurių įmonė (-s) nedirba nuostolingai. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių 
apklausa.

7. Savivaldybėje galiojusi geriamojo vandens tiekimo ir 
nuotekų tvarkymo kaina 2018 m. ir jos pokytis lyginant su 
2017 m.

Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo kaina – vienas aktualiausių komunalinių paslaugų rodiklių gyventojams ir verslui. Todėl savivaldybės, kuriose vandens tiekimo ir 
nuotekų tvarkymo kaina palyginus su kitomis yra maža, vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Valstybinė kainų ir energetikos kontrolės komisija.

8. Kokia dalis atliekų surinkimo paslaugų teikėjų buvo 
pasirinkti taikant konkurenciją užtikrinančią procedūrą 
2018 m.?

Atliekų surinkimo paslaugų teikėjai gali būti pasirenkami per konkurencingą procedūrą arba veiklą perduodant savivaldybės įmonėms (pvz., per vidaus sandorį). Konkurenciją           
užtikrinančios procedūros leidžia paslaugas siūlyti visoms suinteresuotoms įmonėms ir paslaugų tiekėjams. Tokiu būdu užtikrinama mažiausia kaina. Todėl, savivaldybės, kuriose 
buitinių atliekų tiekėjai pasirenkami taikant konkurenciją užtikrinančias procedūras, vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

9. Savivaldybei priklausančios/-ių atliekų surinkimo 
paslaugą teikiančios/-ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios yra) 
nuostolio santykis su apyvarta 2018 m.

Jei savivaldybė pasirenka teikti atliekų surinkimo paslaugas pati, o ne leisti jas teikti privačiam sektoriui, svarbu užtikrinti, kad ši veikla būtų efektyvi. O didelis nuostolis gali 
rodyti veiklos neefektyvumą. Be to, kuo didesnis nuostolis, tuo labiau įmonę reikia subsidijuoti mokesčių mokėtojų pinigais, tuo daugiau lėšų skiriama ne gyventojų reikmėms, o                
nuostolingai įmonei subsidijuoti. Todėl geriau vertinamos tos savivaldybės, kurių įmonė (-s) nedirba nuostolingai. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

10. Savivaldybės įmonių administruojamų daugiabučių 
ploto dalis lyginant su visų daugiabučių plotu 2018 m.

Savivaldybėse daugiabučių administravimo paslaugas gali teikti savivaldybės įmonės, arba galima leisti paslaugas teikti savivaldybėms nepriklausančioms įmonėms, įstaigoms. 
Kuo daugiau rinkoje veikia ne savivaldybei priklausančių įmonių, tuo didesnė konkurencija, kuri svarbi  paslaugų kokybės gerėjimui ir kainų mažėjimui. Be to, didesnė ne savivaldybės      
administruojamų daugiabučių ploto dalis rodo, kad savivaldybė yra mažiau linkusi užsiimti komercine veikla. Todėl pagal šį rodiklį savivaldybės, kuriose mažesnę daugiabučių ploto 
dalį administruoja savivaldybė, yra vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

11. Savivaldybei priklausančios/-ių daugiabučių             
administravimo paslaugą teikiančios/-ių įmonės/-ių (jei 
tokia/-ios yra) nuostolio santykis su apyvarta 2018 m.

Jei savivaldybė pasirenka teikti daugiabučių administravimo paslaugas pati, o ne leidžia jas teikti privačiam sektoriui, svarbu užtikrinti, kad ši veikla nebūtų nuostolinga. Didelis 
nuostolis rodo veiklos neefektyvumą. Be to, kuo didesnis nuostolis tuo labiau įmonę reikia gelbėti mokesčių mokėtojų pinigais, tuo daugiau lėšų skiriama ne gyventojų reikmėms, o 
nuostolingai įmonei subsidijuoti. Todėl geriau vertinamos tos savivaldybės, kurių įmonė (-s) nedirba nuostolingai. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

„Transportas” 12. Kokiai daliai viešojo transporto maršrutų buvo skelbti 
viešieji konkursai 2018 m.?

Viešųjų konkursų skelbimas labiau užtikrina galimybę transporto paslaugas teikti kuo daugiau tiekėjų. O pats viešasis konkursas veda prie skaidresnių mokesčių mokėtojų pinigų 
panaudojimo. Jei viešojo transporto maršrutai yra parenkami skelbiamais viešaisiais konkursais, tai rodo, kad mokesčių mokėtojų pinigai transporto srityje yra naudojami skaidriai ir 
atvirai. Todėl kuo didesnei daliai maršrutų buvo skelbti viešieji pirkimai, tuo geriau vertinama savivaldybė. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

13. Kokią dalį viešojo transporto maršrutų vežė ne        
savivaldybei priklausantys vežėjai 2018 m.?

Jei viešojo transporto sistemoje veikia ne tik savivaldybei priklausantys vežėjai, sukuriamos konkurencinės sąlygos. Konkurencija tarp tiekėjų ilgalaikėje perspektyvoje prisideda prie 
aukštesnės paslaugų kokybės ar žemesnių kainų keleiviams. Taigi, kuo didesnę dalį maršrutų veža ne savivaldybei priklausantys vežėjai, tuo geriau vertinama savivaldybė. Duomenų 
šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

14. Savivaldybei priklausančios/-ių viešojo transporto 
paslaugas teikiančios/-ių įmonės/-ių (jei tokia/-ios yra) 
nuostolio santykis su apyvarta 2018 m.

Jei savivaldybė pasirenka teikti viešojo transporto paslaugas pati, o ne leisti jas teikti privačiam sektoriui, svarbu užtikrinti, kad ši veikla nebūtų nuostolinga. Didelis nuostolis rodo 
veiklos neefektyvumą. Be to, kuo didesnis nuostolis – tuo didesnė našta mokesčių mokėtojams. Todėl geriau vertinamos tos savivaldybės, kurių įmonė (-s) nedirba nuostolingai. 
Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

15. Ar savivaldybė 2018 m. taikė integracinius transporto 
sprendimus, tokius kaip galimybė naudotis suderintais 
maršrutais, vieningu planavimu, vieningu bilietu ir kt.?

Integraciniai transporto sprendimai (galimybė naudotis suderintais maršrutais, vieningu planavimu, vienu bilietu ir kt.) padeda gyventojams sklandžiau keliauti miestu, padeda 
sutaupyti pinigų. Todėl didžiosios savivaldybės, kurios savo transporto sistemose diegiasi integracinius sprendimus, pagal šį rodiklį yra vertinamos geriau.              
Duomenų šaltinis: Susisiekimo ministerija.



16. Kokia dalis viešųjų pirkimų, skirtų kelių priežiūros 
funkcijai įgyvendinti, 2018 m. buvo atlikta atvirais būdais 
(skelbiami)?

Kelių priežiūrai savivaldybės paprastai skiria dideles sumas iš biudžeto, todėl svarbu užtikrinti, kad kuo daugiau viešųjų pirkimų būtų skelbiama. Viešųjų pirkimų skelbimas yra priemonė 
apie pirkimus būti informuotiems visiems aktualiems dalyviams. Kuo daugiau suinteresuotų dalyvių, tuo mažesnė pirkimo kaina, tuo taupiau naudojamos biudžeto lėšos. Savivaldybės, 
kuriose didesnė dalis viešųjų pirkimų yra skelbiama, vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Viešųjų pirkimų tarnyba.

„Švietimas” 17. Vidutinis valstybinių brandos egzaminų rezultatyvu-
mas 2018 m.

Moksleivių laikomi valstybiniai brandos egzaminai parodo, kaip juos paruošia švietimo sistema, esant ribotiems ištekliams. Kai kurios savivaldybės geba su tais pačiais ištekliais   
geriau paruošti moksleivius. Todėl ir pagal šį rodiklį savivaldybės, kuriose moksleiviai geriau išlaiko egzaminus, yra vertinamos didesniu balu. Duomenų šaltinis: Nacionalinis eg-
zaminų centras.

18. Savivaldybės skiriamų aplinkos išlaikymo lėšų santy-
kis su mokinio krepšelio lėšomis 2018 m.

Mokyklos finansuojamos iš valstybės biudžeto (ugdymo reikmėms) ir iš savivaldybių biudžeto (aplinkos išlaikymo reikmėms). Jei išlaidos aplinkos išlaikymui, lyginant su mokinio 
krepšeliu, vienoje savivaldybėje yra didesnės nei kitoje, ji atitinkamai vertinama prasčiau. Santykinai mažos išlaidos aplinkos išlaikymui rodo savivaldybių ūkiškumą valdant mokyklų 
infrastruktūrą. Kuo geriau ji sutvarkyta, tuo mažiau pinigų reikia skirti iš biudžeto, taupiau naudojamos mokesčių mokėtojų lėšos. Be to, sutaupytas lėšas galima skirti ugdymo 
reikmėms ar kitoms švietimo sistemos problemoms spręsti. Duomenų šaltinis: Švietimo ir mokslo ministerija.

19. Savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklose vienam 
mokiniui tenkantis patalpų plotas 2018 m.

Savivaldybės kasmet skiria lėšų mokyklų aplinkos išlaikymui. Mokinių skaičiui mažėjant, mokyklų pastatai vis vien reikalauja finansinių išteklių: kuo didesnis plotas, tuo didesnės 
išlaidos šildymui ir pan. Todėl savivaldybės, kurios geba ūkiškai valdyti mokyklų infrastruktūrą, t.y. vienam mokiniui tenka mažesnis plotas, pagal šį rodiklį yra vertinamos geriau. 
Duomenų šaltinis: Švietimo ir mokslo ministerija.

20. Nevalstybinėse mokyklose besimokančių mokinių 
(neįskaitant priešmokyklinukų ir ikimokyklinukų) dalis 
2018 m.

Švietimo paslaugas paprastai teikia savivaldybė, tačiau jei sudaromos sąlygos jas teikti ir privačiam sektoriui, tai rodo stipresnę konkurenciją švietimo sektoriuje. Didesnė 
konkurencija sukuria sąlygas kokybės augimui, didina žmonių pasirinkimo laisvę, kuria palankesnes sąlygas mokytojų atlyginimų augimui. Todėl savivaldybės, kuriose nevalstybinėse 
mokyklose besimokančių mokinių dalis yra didesnė, pagal šį rodiklį vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Švietimo informacinių technologijų centras.

„Sveikata ir socialinė 
rūpyba”

21. Nenuostolingai 2018 m. veikusių savivaldybei priklau-
sančių pirminės sveikatos priežiūros centrų (PSPC) dalis.

Savivaldybės pirminės sveikatos priežiūros paslaugas gali teikti arba pačios, arba leisti šia veikla užsiimti privačiam sektoriui. Jei savivaldybei priklauso pirminės sveikatos priežiūros 
centrų, svarbu užtikrinti, kad ši veikla nebūtų nuostolinga. Didelis nuostolis rodo veiklos neefektyvumą. Be to, kuo didesnis nuostolis – tuo didesnė našta mokesčių mokėtojams 
(nuostolį savivaldybė padengia iš biudžeto, t.y. mokesčių mokėtojų pinigų). Todėl geriau vertinamos tos savivaldybės, kurių įmonė (-s) nedirba nuostolingai. Duomenų šaltinis: LLRI 
atlikta savivaldybių apklausa.

22. Nenuostolingai 2018 m. veikusių savivaldybei priklau-
sančių antrinės sveikatos priežiūros centrų dalis.

Jei savivaldybė teikia antrinės sveikatos priežiūros paslaugas, svarbu užtikrinti, kad ši veikla nebūtų nuostolinga. Didelis nuostolis rodo veiklos neefektyvumą. Be to, kuo didesnis 
nuostolis – tuo didesnė našta mokesčių mokėtojams (nuostolį savivaldybė padengia iš biudžeto, t.y. mokesčių mokėtojų pinigų). Todėl geriau vertinamos tos savivaldybės, kurių 
įmonė (-s) nedirba nuostolingai. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

23. Gyventojų, registruotų privačiuose PSPC, dalis 2018 
m.

Asmenys gali registruotis savivaldybėms priklausančiuose pirminės sveikatos priežiūros centruose (PSPC) arba privačiuose tokio pobūdžio centruose. Didelė privačiuose PSPC 
prisiregistravusių gyventojų dalis rodo, kad savivaldybėje sveikatos sektoriuje sėkmingai veikia privatūs subjektai, savivaldybė sukuria tam palankias sąlygas, skatina konkurenciją, 
galimybę rinktis, o tai prisideda prie paslaugų kokybės augimo. Todėl ir įvertinimas pagal šį rodiklį yra geresnis. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

24. Natūrali gyventojų kaita 2018 m. Natūrali gyventojų kaita – tai skirtumas tarp gimstamumo ir mirštamumo. Teigiama natūrali gyventojų kaita rodo, kad savivaldybėje daugiau žmonių gimsta nei miršta. Savivaldybės 
su aukštesniu rodikliu turi didesnį gyventojų prieaugį ir tuo pačiu rodo geresnę rūpybą vyresniaisiais. Duomenų šaltinis: Statistikos departamentas.

25. Socialinę pašalpą gavusių gyventojų dalis 2018 m. ir 
pokytis lyginant su 2017 m.

Socialinė pašalpa yra skiriama nepasiturintiems gyventojams pagal nustatytus kriterijus. Didelė tokių asmenų dalis rodo prastą socialinę padėtį savivaldybėje, todėl atitinkamai ir 
vertinimas pagal šį rodiklį yra prastesnis. Duomenų šaltinis: Statistikos departamentas.

26. Būsto šildymo kompensaciją gavusių gyventojų dalis 
2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m.

Būsto šildymo kompensacijas gauna nepasiturintys žmonės pagal nustatytus kriterijus. Didelė tokių žmonių dalis rodo prastesnę socialinę padėtį savivaldybėje. Be to, kompensacijos 
taip pat kainuoja nemažą biudžeto dalį. Todėl pagal šį rodiklį savivaldybės su didele kompensacijos gavėjų dalimi yra vertinamos prasčiau. Duomenų šaltinis: LR Socialinės apsaugos 
ir darbo ministerija.

27. Bedarbių dalis nuo darbingo amžiaus gyventojų 2018 
m. ir pokytis lyginant su 2017 m.

Kiekviena savivaldybė siekia mažesnio nedarbo lygio. Bedarbiai yra ekonomiškai neaktyvūs, negali pasirūpinti savimi ir savo šeima, jiems reikia skirti pašalpas. Savivaldybės, kuriose 
nedarbo lygis yra didesnis nei kitose, pagal šį rodiklį vertinamos prasčiau. Duomenų šaltinis: Statistikos departamentas.

28. Ilgalaikių bedarbių dalis nuo visų bedarbių 2018 m. ir 
pokytis lyginant su 2017 m.

Ilgalaikiai bedarbiai – tai asmenys, nerandantys darbo metus ir ilgiau. Kuo didesnė tokių bedarbių dalis, tuo rimtesnė, struktūriškai nesprendžiama nedarbo problema yra 
savivaldybėje. Todėl savivaldybės, turinčios didesnę ilgalaikių bedarbių dalį nuo visų bedarbių, yra vertinamos prasčiau. Duomenų šaltinis: Lietuvos darbo birža prie SADM.

29. Išlaidų dalis perkant NVO paslaugas nuo savivaldybės 
skirtos sumos soc. paslaugoms 2018 m.

Socialiniams reikalams savivaldybės skiria vieną didžiausių biudžeto dalių. Nevyriausybinės organizacijos (NVO) paprastai teikia paslaugas teikia pigiau, tad savivaldybės, pirkdamos 
paslaugos iš jų, sutaupo biudžeto lėšų ir atitinkamai pagal šį rodiklį yra vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Socialinių reikalų ir darbo ministerija.

„Investicijos ir plėtra” 30. Materialinių investicijų, tenkančių vienam gyventojui, 
kiekis 2017 m. ir pokytis lyginant su 2016 m.

Didesnės investicijos savivaldybėje yra pagrindinis būdas siekti didesnio darbo užmokesčio ir našumo, mažinti nedarbą. Materialinės investicijos – tai investicijos į ilgalaikį materialųjį 
turtą, tokį kaip gamyklos, įrenginiai, statiniai ir t.t. Kuo daugiau vienam savivaldybės gyventojui tenka investicijų, tuo savivaldybė vertinama geriau. Be to, vertinamas ir pokytis – kuo 
daugiau per metus išauga vienam gyventojui tenkantis investicijų kiekis, tuo aukštesnis balas atitenka. Duomenų šaltinis: Statistikos departamentas.

31. Tiesioginių užsienio investicijų kiekis, tenkantis        
vienam gyventojui 2017 m. ir pokytis lyginant su 2016 m.

Didesnės investicijos savivaldybėje yra pagrindinis būdas siekti didesnio darbo užmokesčio ir našumo, žemesnio nedarbo lygio. Tiesioginės užsienio investicijos – tai užsienio 
kapitalas Lietuvoje, o mažoms savivaldybėms šios investicijos ypatingai svarbios, kadangi paprastai sukuriama daug darbo vietų, mokami aukštesni atlyginimai. Savivaldybės, 
kuriose vienam gyventojui tenka daugiau tiesioginių užsienio investicijų, pagal šį rodiklį vertinamos geriau. Be to, vertinamas ir pokytis – kuo daugiau per metus išauga vienam 
gyventojui tenkantis investicijų kiekis, tuo aukštesnis balas atitenka. Duomenų šaltinis: Statistikos departamentas.



32. Veikiančių ūkio subjektų skaičius, tenkantis 1000 
gyventojų 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m.

Vienas iš rodiklių, padedančių įvertinti ekonominį aktyvumą savivaldybėje, yra veikiančių ūkio subjektų skaičius. Kuo daugiau jų veikia, tuo palankesnės sąlygos tam sudarytos, 
neribojama (ar mažai ribojama) konkurencija. Tokios savivaldybės pagal šį rodiklį yra vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Statistikos departamentas.

33. Verslo liudijimus įsigijusiųjų skaičius, tenkantis 1000 
gyventojų 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m.

Vienas iš rodiklių, padedančių įvertinti ekonominį aktyvumą savivaldybėje, yra gyventojų, įsigijusių/prasitęsusių verslo liudijimus, skaičius. Didesnis tokių žmonių skaičius rodo, kad 
gyventojų savarankiškai veiklai ir verslumui sudarytos palankesnės sąlygos (pavyzdžiui, savivaldybė nustatė žemus liudijimų tarifus). 
Duomenų šaltinis: Valstybinė mokesčių inspekcija prie LR finansų ministerijos.

34. Išduotų statybos leidimų skaičius, tenkantis 1000 
gyventojų 2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m.

Savivaldybių administracijos išduoda su statybomis susijusius leidimus. Kuo daugiau tokių leidimų išduodama – tuo didesnį verslo, ekonomikos aktyvumą tai rodo savivaldybėje. Taip 
pat, tai gali reikšti, kad čia leidimų gavimo procesas yra sklandus ir greitas. Atitinkamai, tokiai savivaldybei pagal šį rodiklį skiriamas geresnis įvertinimas. 
Duomenų šaltinis: Valstybinė teritorijų planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos.

35. Savivaldybės internetinės svetainės vertinimas pagal 
patogumą investuotojui (pagal „Investuok Lietuvoje“ 
metodiką) 2019 m. rugsėjo 19 d.

Siekdamos pritraukti užsienio investuotojų, savivaldybės turėtų pasirūpinti tinkamu informacijos pateikimu. Viename pagrindinių duomenų šaltinių, t.y. savivaldybės internetiniame 
puslapyje, anglų kalba turėtų būti pateikiama tokia investuotojams aktuali informacija kaip: mokesčių tarifai, investicinės sąlygos, parduodami/nuomojami sklypai ir kiti objektai. Jei 
tokios informacijos nėra arba ji nepilna – savivaldybė pagal šį rodiklį vertinama prasčiau. Duomenų šaltinis: „Investuok Lietuvoje” sudaryta metodologija, LLRI atliktas vertinimas.

36. Ar savivaldybė Konkurencijos tarybos sprendimu 2018 
m. buvo pripažinta pažeidusi Konkurencijos įstatymą 
(4str.)?

Pagal Konkurencijos įstatymą, savivaldybių administracijos turėtų užtikrinti sąžiningos konkurencijos laisvę. Dėl pasitaikančių nusižengimų, Konkurencijos taryba savivaldybėms 
siunčia įspėjimus apie nustatytus pažeidimus bei priimtus nutarimus dėl savivaldybių nustatytų įpareigojimų nevykdymo. Kuo daugiau pažeidimų konkurencijos ribojimo srityje yra 
padariusi savivaldybė, tuo prasčiau ji vertinama pagal šį rodiklį. Duomenų šaltinis: Konkurencijos taryba.

37. Grynoji migracija (vidinė ir tarptautinė) 2018 m. Gyventojai migruoja ne tik tarp valstybių, bet ir tarp savivaldybių. Šiuo rodikliu matuojama tiek vidinė, tiek tarptautinė migracija. Nors iš daugumos savivaldybių daugiau gyventojų 
išvyksta nei atvyksta, kai kuriose neto (grynoji) migracija yra teigiama. Tai rodo, kad savivaldybės geba sukurti palankias ekonomines, socialines ir kt. sąlygas, pasiūlyti darbo vietas, 
o tai sukuria paskatas žmonėms atvykti ir gyventi. Tokios savivaldybės pagal šį rodiklį yra vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Statistikos departamentas.

„Mokesčiai” 38. Pagrindinis nekilnojamojo turto mokesčio tarifų dydis 
2018 m.

Nekilnojamojo turto mokestis itin aktualus įmonėms, turinčioms tokio turto. Nekilnojamojo turto mokesčio tarifą, kuris gali būti nuo 0,3 procento iki 3 procentų nekilnojamojo turto 
mokestinės vertės, nustato pačios savivaldybės, todėl šio mokesčio dydis savivaldybėse gali skirtis. Komercinio naudojimo nekilnojamasis turtas vertinamas masiniu būdu. 2016 
m. sausio 1 d. nustatytos nekilnojamojo turto (statinių), vertinamo masiniu būdu, mokestinės vertės yra taikomos 5 mokestinius laikotarpius. Mokestinei vertei didėjant, auga ir šio 
nekilnojamojo turto mokesčio našta. Todėl savivaldybės, kuriose pagrindinis nekilnojamojo turto mokesčio tarifas yra didesnis, vertinamos prasčiau. Duomenų šaltinis: Valstybinė 
mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos.

39. Koks mokesčio tarifas buvo taikomas nenaudojamam, 
apleistam, neprižiūrimam nekilnojamajam turtui 2018 m.?

Nors padidintas mokesčio tarifas apleistam nekilnojamajam turtui taikomas siekiant paskatinti šio turto savininkus jį susitvarkyti, dažniausiai apleistų statinių savininkai nesiima jų 
rekonstruoti ar remontuoti būtent dėl lėšų trūkumo arba įstatymų apribojimų. Didesnis mokesčio tarifas tik papildomai slegia šio turto savininkų pečius. Atitinkamai, savivaldybės, 
kurios yra nustačiusios tokį mokesčio tarifą, gauna prastesnį įvertinimą. Duomenų šaltinis: Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos.

40. Vidutinis fiksuoto pajamų mokesčio už verslo liudiji-
mus dydis 2018 m.

Verslo liudijimai – viena paprasčiausių ir savarankišką veiklą pradedantiems asmenims patraukliausių veiklos formų. Kuo mažesnė verslo liudijimo kaina, tuo lengviau gyventojams 
pradėti verslą ar pasitraukti iš „šešėlio“. Dėl šių priežasčių skirtingoms veikloms dalis savivaldybių taiko labai mažą, simbolinę verslo liudijimo kainą. Tokios savivaldybės yra 
vertinamos geriau nei tos, kurios nustato didesnį mokesčio dydį. Duomenų šaltinis: Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos.

41. Vidutinis žemės mokesčio tarifų dydis 2018 m. Žemės mokestį moka fiziniai ir juridiniai asmenys, už jiems priklausančią žemę, išskyrus miško žemę ir žemės ūkio paskirties žemę, kurioje įveistas miškas. Žemės mokesčio tarifo 
dydis siekia nuo 0,01 procento iki 4 procentų žemės mokestinės vertės. Konkrečius žemės mokesčio tarifus nustato kiekviena savivaldybė individualiai. Žemės savininkai privalo 
mokėti žemės mokestį, net jei joje nevykdo ūkinės veiklos ar iš šios, turimos žemės, negauna jokių pajamų. Todėl savivaldybės, kurios taiko mažesnį žemės mokesčio tarifą, yra 
vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos.

42. Koks žemės mokesčio tarifas buvo taikomas apleistai, 
nenaudojamai žemei 2018 m.?

Nors padidintas mokesčio tarifas apleistai,  nenaudojamai žemei taikomas siekiant paskatinti jos savininkus ją susitvarkyti, dažniausiai tokios žemės savininkai negali pasirūpinti 
savo turtu ar jame vykdyti ūkinę veiklą būtent dėl lėšų trūkumo arba įstatymų apribojimų. Didesnis mokesčio tarifas tik papildomai slegia šio turto savininkų pečius. Atitinkamai, 
savivaldybės, kurios yra nustačiusios tokį mokesčio tarifą, gauna prastesnį įvertinimą.
Duomenų šaltinis: Valstybinė mokesčių inspekcija prie Finansų ministerijos.

„Biudžetas” 43. Savivaldybės biudžeto skola lyginant su pajamomis 
2018 m. ir pokytis lyginant su 2017 m.

Didelė ir didėjanti savivaldybių biudžetų skola rodo, kad savivaldybė gyvena ne pagal išgales, nukelia svarbius sprendimus ir finansinių problemų sprendimą į ateitį. Ateityje dėl to gali 
didėti mokesčiai gyventojams, o galimybės skolintis – mažėti. Todėl savivaldybės, turinčios didesnę skolą, vertinamos prasčiau. Duomenų šaltinis: LR finansų ministerija. 

44. Savivaldybės skelbtų viešųjų pirkimų dalis (vienetais 
ir eurais), nuo visų atliktų viešųjų pirkimų 2018 m.

Savivaldybių biudžetų lėšos turėtų būtų leidžiamos skaidriai, t.y. viešuosiuose pirkimuose turėtų galėti dalyvauti visi norintieji. Tokiu būdu užtikrinama konkurencija, kurios rezultatas 
– mažesnė kaina, taupomi mokesčių mokėtojų pinigai. Dėl to savivaldybės, kuriose skelbtų (paviešintų visiems dalyviams, kuriems aktualu) viešųjų pirkimų dalis yra didesnė, vertina-
mos geriau . Duomenų šaltinis: Viešųjų pirkimų tarnyba.

45. Savivaldybės valdymo (išlaikymo) išlaidų dalis nuo 
patvirtinto biudžeto, 2018 m. 

Kiekvienos savivaldybės administracija kainuoja: darbuotojai, aptarnaujantis personalas, prekės ir paslaugos. Kuo tokių išlaidų mažiau, tuo pigiau atsieina administracijos išlaikymas 
mokesčių mokėtojams. Taupiau valdomos savivaldybės pagal šį rodiklį yra vertinamos geriau. 
Duomenų šaltinis: LR Finansų ministerija.

46. Savivaldybės administracijos atliktų vidaus sandorių 
vertės santykis su viešųjų pirkimų ir vidaus sandorių 
verte 2018 m.

Vidaus sandoriai – tai savivaldybės pirkimai iš sau priklausančių įmonių. Vidaus sandorių metu nuperkamos prekės ir paslaugos vartotojams kainuoja brangiau nei skelbiant viešuo-
sius pirkimus.  Be to, vidaus sandoriai dažnai atliekami neskaidriai, jiems nėra taikomi reikalavimai, kuriuos turi vykdyti konkurencijos procedūros būdu perkantys tiekėjai. 
Savivaldybės, kuriose vidaus sandoriai sudaro didesnę dalį nuo viešųjų pirkimų nei kitose, vertinamos prasčiau. Duomenų šaltinis: Viešųjų pirkimų tarnyba. 

1http://kt.gov.lt/uploads/documents/files/2015-04-30_1S-47.pdf



„Turto valdymas” 47. Įmonių/įstaigų, kurių steigėja arba dalininkė (nuo 10 
proc.) yra savivaldybė, skaičius (AB, UAB, biudžetinės 
įstaigos, savivaldybės įmonės, VšĮ, išskyrus švietimo, so-
cialinės paramos ir sveikatos priežiūros sektorių) 2018 m.

Savivaldybės savo funkcijoms vykdyti steigia įvairių teisinių formų įmones/įstaigas. Neskaitant būtinųjų funkcijų, savivaldybės steigia (ar turi kapitalo) ir kitokios veiklos įmonėse/
įstaigose, kurios kainuoja išteklius mokesčių mokėtojams. Tad kuo mažiau įmonių/įstaigų turi savivaldybė, kuo didesnę dalį veiklos perduoda efektyviau veikiančiam privačiam 
sektoriui, tuo geriau ji vertinama. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

48. Savivaldybei ar jos įmonėms priklausančių pirčių, 
laidojimo namų, viešbučių, kenkėjų naikinimo įstaigų, 
vaistinių, banketų organizavimo įstaigų, veterinarinių 
klinikų, knygynų skaičius 2018 m.

Daugiau nei pusė savivaldybių vis dar turi tokių įstaigų kaip knygynai, viešbučiai, pirtys, vaistinės ir t.t. Šią veiklą paprastai vykdo privatus sektorius, todėl savivaldybės 
dalyvavimas iškreipia konkurencinę aplinką. Ypač nukenčia vietos verslininkai. Savivaldybės įmonės gali teikti paslaugas mažesne kaina, nes ją padengia savivaldybė, tačiau tai 
papildomai kainuoja mokesčių mokėtojams. Be to, neretai savivaldybės įmonės dirba nuostolingai, jas reikia subsidijuoti, tai atsieina papildomas lėšas iš biudžeto. Todėl 
savivaldybės, vis dar turinčios pirčių, knygynų, viešbučių ir kt., vertinamos prasčiau nei tos, kurios tokių įstaigų atsisakė. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

49. Savivaldybei nuosavybes teise priklausančių pastatų 
ir patalpų bendras plotas, tenkantis 1000 gyventojų 2018 
m.

Savivaldybėms nuosavybės teise priklauso įvairaus nekilnojamojo turto (NT), kuris naudojamas paskirtoms funkcijoms vykdyti, išnuomojamas, perduodamas panaudos pagrindais 
arba lieka nenaudojamas. Šis NT yra išlaikomas iš mokesčių mokėtojų lėšų, todėl jei savivaldybė turi santykinai daugiau NT, jis kainuoja daugiau lėšų iš biudžeto, taip pat reiškia 
papildomas negautas pajamas, jei šis nereikalingas turtas būtų realizuotas. Jei savivaldybė turi palyginus nedaug NT, vadinasi ištekliai yra taupomi, atitinkamai, gaunamas geresnis 
įvertinimas. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

50. Savivaldybei nuosavybės teise priklausančių pri-
pažintų nenaudojamų pastatų ir patalpų bendras plotas, 
tenkantis 1000 gyventojų 2018 m.

Savivaldybėms nuosavybės teise priklauso įvairaus nekilnojamojo turto (NT), kuris naudojamas paskirtoms funkcijoms vykdyti, išnuomojamas, perduodamas panaudos pagrindais 
arba šis turtas lieka nenaudojamas. Savivaldybės neturėtų turėti nenaudojamo NT, nes tai rodo neefektyvų išteklių panaudojimą. Realizavus nenaudojamą NT išvengiama perteklinių 
išlaikymo išlaidų ir gaunamos papildomos pajamos į biudžetą. Savivaldybės neturinčios nenaudojamo NT gauna maksimalų įvertinimą pagal šį rodiklį. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta 
savivaldybių apklausa.

51. Parduodamų objektų sąraše esančių savivaldybei 
priklausančių pastatų ir patalpų bendro ploto santykis su 
visu savivaldybei priklausančių pastatų plotu 2018 m.

Savivaldybės, norėdamos atsisakyti sau priklausančio NT (žr. 50 ir 51 rodiklių paaiškinimus) jį įtraukia į parduodamų objektų sąrašą. Kuo šis sąrašas didesnis lyginant su visu turimu 
NT (pagal plotą), reiškia, tuo daugiau turto nori atsisakyti savivaldybė, t.y. atsisakyti išlaikymo sąnaudų ir gauti papildomų pajamų. Tokios savivaldybės gauna geresnį įvertinimą 
pagal šį rodiklį. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

52. Savivaldybėje 2018 m. parduotų nuosavų pastatų ir 
patalpų bendro ploto santykis su 2017 m. parduodamų 
objektų sąraše esančių patalpų plotu.

Savivaldybėms priklausantis NT, kurio jos nori atsisakyti, įtraukiamas į parduodamų objektų sąrašą (žr. 52 rodiklio paaiškinimą). Kuo didesnė jo dalis išparduodama, tuo daugiau turto 
atsisako savivaldybė ir jai mažiau lėšų tenka skirti šio turto išlaikymui. Be to, gaunamos papildomos pajamos. Todėl savivaldybės, kurios realizuoja didesnę parduodamų objektų 
sąrašo dalį, pagal šį rodiklį yra vertinamos geriau. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

53. Viešojo ir privataus sektorių partnerystės sutarčių, 
kurių viena šalių yra privataus kapitalo, skaičius  (sudary-
ta iki 2019 m. sausio 1 d.)

Viešųjų paslaugų projektams savivaldybės gali pasitelkti privatų sektorių. Tokie projektai paprastai vykdomi laiku, juos vykdant panaudojama privataus sektoriaus patirtis, rizikos 
valdymo gebėjimai. Savivaldybės, kuriose lyginant su kitomis buvo daugiau viešo ir privataus sektoriaus partnerystės sutarčių, indekse gauna geresnį vertinimą. Duomenų šaltinis: LR 
Finansų ministerija.

„Administracija” 54. Laiku neišnagrinėtų gyventojų prašymų dalis nuo visų 
gautų prašymų 2018 m.

Savivaldybių administracijos priima gyventojų prašymus įvairiais klausimais, kuriems nagrinėti yra taikomos Asmenų prašymų nagrinėjimo ir jų aptarnavimo viešojo administravimo 
institucijose, įstaigose ir kituose viešojo administravimo subjektuose taisyklės. Jei visus gautus gyventojų prašymus administracija išnagrinėja laiku, savivaldybė gauna maksimalų 
balų skaičių pagal šį rodiklį. Jei ne – mažiau. Šis rodiklis atspindi administracijos darbo efektyvumą, pagarbą gyventojams ir paslaugų kokybės lygį. Didesnis neatsakytų prašymų 
skaičius gali lemti nepasitikėjimą savivaldybės administracija. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.

55. Užimtų savivaldybės administracijos pareigybių 
skaičius, tenkantis 1000 gyventojų 2018 m.

Vietos savivaldos įstatyme numatytas funkcijas vykdo savivaldybių administracijos. Kuo efektyviau dirba jų darbuotojai – tuo mažiau jie kainuoja mokesčių mokėtojams. Todėl 
vertinant pagal gyventojų skaičių, mažesnį užimtų pareigybių skaičių turinčios savivaldybės yra vertinamos geriau nei tos, kuriose užimtų pareigybių skaičius administracijose yra 
didesnis. Į užimtų pareigybių skaičių įskaitomi tiek dirbantieji pagal darbo sutartis, tiek valstybės tarnautojai (užimtos pareigybės savivaldybių kontrolės ir audito tarnybose bei 
savivaldybių tarybose neįskaičiuotos). Duomenų šaltinis: Valstybės tarnybos departamentas.

56. Ar savivaldybėje 2018 m. numatytos administracinės 
naštos mažinimo priemonės, kaip įtvirtinta Adminis-
tracinės naštos mažinimo įstatyme? Ar savivaldybėje 
pinigine išraiška vertinama administracinė naša? Kokia 
suma ji padidėjo/sumažėjo per 2018 m.?

Administracinės naštos mažinimo įstatymu numatoma mažinti laiko sąnaudas ir finansines išlaidas, kurias asmenys patiria vykdydami teisės aktuose nustatytus informacinius 
įpareigojimus (pavyzdžiui, periodiškai teikti tam tikrą informaciją viešosioms įstaigoms). Savivaldybės, kurios numato priemones tokiai naštai mažinti, pagal šį rodiklį yra vertinamos 
geriau. Taip pat savivaldybės gauna papildomų taškų, jei šį administracinės naštos sumažėjimą vertina kiekybiškai. Duomenų šaltinis: LLRI atlikta savivaldybių apklausa.



Dažniausiai užduodami klausimai (D. U. K.)

Kodėl sudaromi du savivaldybių reitingai?

Dėl skirtingo gyventojų tankio ir nevienodos specifikos didesnės 
savivaldybės (Vilniaus m., Kauno m., Klaipėdos m., Šiaulių m., Pa-
nevėžio m., Alytaus m. sav.) paprastai pasižymi geresniais eko-
nominiais-socialiniais rodikliais. Didieji miestai turėtų konkuruoti 
tarpusavyje, jie sprendžia skirtingo lygio problemas. Lyginti, pvz.,  
Vilniaus ir Skuodo r. rezultatų nėra tikslinga.

Kodėl indekse vertinami tokie rodikliai (gyventojų skai-
čiaus kaita, egzaminų rezultatyvumas), kuriems savival-
dybė neturi tiesioginės įtakos?

Indekso rodikliai yra dviejų rūšių – tie, kurie atspindi tiesioginę 
savivaldybės įtaką (kaip mokesčių tarifai), ir tie, kurie atspindi 
netiesioginę įtaką, t. y. parodo savivaldybės sprendimų rezul-
tatyvumą. Pavyzdžiui, egzaminų balų vertinimas parodo, kokių 
rezultatų pasiekia savivaldybės organizuojama bendrojo lavi-
nimo sistema.

Kodėl indekse neatsižvelgiama į kitas savivaldybei pa-
vestas vykdyti funkcijas, kaip kultūrinė, sporto ar kita 
veikla?

Indeksu nesiekiama aprėpti visos savivaldybės veiklos, įtrau-
kiamos tik tos sritys, kurios labiausiai siejasi su ekonominiu 
gyvenimu. Taip pat nesiekiama nustatyti, kurioje savivaldybėje 
gyventi geriausia, ar kur žmonės yra laimingiausi – sąmoningai 
vertiname ekonominius veiksnius ir sprendimus.

Kodėl savivaldybių indekse žemesnį vertinimą gauna tos 
savivaldybės, kuriose savivaldybei priklausančios įmonės 
vykdo komercinę veiklą?

Geresnį įvertinimą gauna tos savivaldybės, kuriose transporto, 
komunalinių paslaugų, sveikatos ir kt. sektoriuose užtikrina są-
lygas verslo dalyvavimui. Privataus sektoriaus įtraukimas su-
daro sąlygas žemesnėms kainoms bei aukštesnei kokybei. Pa-
gal Lietuvos pasirinktą ekonominio vystymosi kelią, komercine 
veikla turi užsiimti verslininkai ir įmonės, o ne valstybė ar savi-
valdybės. Nėra jokių pateisinamų priežasčių, kodėl savivaldy-
bėms vis dar priklauso pirčių, knygynų, laidojimo namų ar pan.
Nepaisant šios vertybinės nuostatos, jei kai kurios savivaldy-
bei priklausančios įmonės (teikiančios komunalines paslaugas) 
veikia nenuostolingai, arba vartotojams teikia paslaugas už 
žemą kainą, tai teigiamai atsispindi kituose rodikliuose.

Kaip indekse vertinamas savivaldybėms priklausančių 
įmonių gautas pelnas/nuostolis?

Kad ir kokio dydžio bebūtų savivaldybei priklausančios įmonės 
pelnas, rodiklis įvertinamas fiksuoto dydžio balu. Kuo didesnis 
nuostolis, tuo žemesnis įvertinimas gaunamas. Didelis nuosto-
lis rodo įmonės vadovybės nesugebėjimą įmonę valdyti efek-
tyviai. Be to, šio nuostolio padengimui naudojamos dotacijų, 
kreditų garantijų ar pan. lėšos, kurias į savivaldybių biudžetus 
suneša mokesčių mokėtojai – net ir tie, kurie nesinaudoja nuos-
tolingų įmonių paslaugomis.

Kodėl geriau vertinamos tos savivaldybės, kurios viešuo-
sius pirkimus vykdo atvirais būdais (skelbiami viešieji pir-
kimai), nors tam tikriems pirkimams pagal teisės aktus 
galima taikyti ir kitas procedūras?

Nors pagal teisės aktus nebūtina visada skelbti viešųjų pirkimų, 
tačiau skelbiant juos užtikrinama, kad visi suinteresuoti rinkos 
dalyviai turėtų galimybę spręsti, ar dalyvauti mainuose.
Savivaldybės administracija naudoja ne savo, o mokesčių mo-
kėtojų pinigus. Todėl turėtų būti užtikrinamas skaidrus pinigų 
naudojimas. Galiausiai, ne vienas tyrimas rodo, kad atviri kon-
kursai veda prie mažesnių kainų ir mokesčių mokėtojų pinigų 
taupymo.

Sudarant indeksą dalis informacijos surenkama iš savi-
valdybių – kaip užtikrinama, kad savivaldybės pateiktų 
teisingą informaciją?

Visi duomenys kruopščiai sutikrinami, kilus abejonėms dėl duo-
menų teisingumo, su kiekviena savivaldybe susisiekiame ats-
kirai. Savo ruožtu primename savivaldybių darbuotojams, kad 
sąmoningas neteisingos ar melagingos informacijos teikimas 
prieštarauja LR įstatymams.




